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CZYNNIKI WPEYWAJACE NA KIERUNKI ROZWOJU
ROLNICTWA W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE!

1. Wstep

Podstawowe funkcje rolnictwa zwigzane z produkcja zywnosci sa w coraz
szerszym zakresie realizowane nie tyle przez samo rolnictwo, ile przez kompleks
dziatan, w ktérych zaangazowane sg roézne czynniki i wystepuja uwarunkowania
niezalezne od rolnictwa. Doswiadczenia swiatowe wskazuja, Ze mozliwosci roz-
wojowe rolnictwa w coraz mniejszym stopniu wynikaja z uwarunkowan endo-
genicznych tego sektora, a coraz bardziej zaleza od polityki sektorowej, a przede
wszystkim od polityki makroekonomicznej. Podstawowe znaczenie dla konku-
rencyjnosci sektora zywnosciowego maja tendencje rozwojowe w calej gospodar-
ce. Pozytywne wyniki uzyskiwane w skali makro przenosza si¢ na rolnictwo i jego
otoczenie. Wzrost PKB sprzyja wzrostowi dochodéw ludnosci, co z kolei wptywa
na zwiekszenie popytu na produkty zywnos$ciowe. Koniunktura rolnicza stanowi
integralna cze¢s¢ koniunktury ogélnej i jednoczesnie jest jej pochodna.

W ten sposdb w sferze zainteresowania spolecznego znajduje si¢ nie tyle rol-
nictwo, ile cata gospodarka zywno$ciowa i warunki jej funkcjonowania zaréw-
no w kraju, jak i w zakresie regionalnym lub $wiatowym. Oznacza to, ze wraz
z rozwojem gospodarczym, jak i ksztaltowaniem si¢ agrobiznesu zmniejsza si¢
rola i znaczenie rolnictwa oraz powstaje presja na przystosowanie si¢ gospodarki
rolnej i zywno$ciowej do nowych potrzeb i uwarunkowan.

1 Artykut wygloszony podczas 1 Kongresu Nauk Rolniczych Nauka-Praktyce, publikowany
w uzgodnieniu z Organizatorami i Autorem.
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2. Rola i znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowe;j
w dobie globalizacji

Wzrost ekonomiczny przyspiesza zmniejszanie si¢ wzglednej roli rolnictwa
w gospodarce narodowej i zwigzanych z tym réznorodnych konsekwencji wywo-
tujacych koniecznos¢ szerokich proceséw przystosowawczych rolnictwa do go-
spodarki narodowej. Przystosowanie to napotyka jednak na szereg trudnosci, ale
szybki wzrost innych sektoréw gospodarki narodowej daje rolnictwu doskonata
okazje do racjonalnego przeorganizowania si¢ oraz do lepszego wykorzystania
zasobow, ktérymi dysponuje.

Rozwdj gospodarczy sprzyja postepowi w dziedzinie genetyki i biotechnologii
oraz w szeroko pojetej technice (gtéwnie informatyce), powoduje przelom w rol-
nictwie i uzytkowaniu jego produktéw. Postep techniczny stwarza mozliwos¢ nie
tylko automatyzacji techniki rolniczej, lecz tez rozpoznawania warunkow przy-
rodniczych i przebiegu biologicznych proceséw produkeji, jakosci surowca rol-
niczego, a nastepnie procesu przetwdrstwa i warunkow przechowalnictwa pro-
duktow.

W powigzaniu automatyzmu proceséw biologicznych produkgji rolniczej z au-
tomatyzacjg rozpoznawania ich przebiegu oraz mozliwosciami ich celowej obstugi
dostrzega si¢ dzis szanse zasadniczych, czy wrecz rewolucyjnych, zmian organiza-
cji rolnictwa i jego ekonomiki. Zmiany te beda oczywiscie powigzane wzajemnym
oddzialywaniem ze zjawiskami ekonomicznymi, z funkcjonowaniem rynku, ale
co najwazniejsze spowodujg zasadnicze przemiany strukturalne w spotecznosci
rolniczej, a w konsekwencji w strukturze agrarne;j.

Swiatowa tendencja rozszerzania handlu rolniczo-zywno$ciowego i wspétpra-
cy miedzynarodowej oznacza presj¢ na wyréwnywanie $wiatowych technik oraz
standardéw produkcyjnych i konsumpcyjnych oraz destabilizacje tradycyjnych
ukladéw spoleczno-ekonomicznych, w tym utrwalanie procesu permanentnej
transformacji gospodarki rolnej. Globalizacja przejawiajaca sie¢ w: boomie inwe-
stycyjnym, transferach know-how, technologii i informacji (powodujac wzrost
obrotéw towarami i uslugami), wzroscie rzeczywistego znaczenia korporacji
transnarodowych, transferach kapitalowych w postaci bezposrednich inwestycji
zagranicznych, umiedzynarodowieniu zagrozen ekologicznych, a boom tury-
styczny stwarza nowe nieznane wcze$niej wyzwania przed sektorem rolnym.

Globalizacja otwiera nowe mozliwosci rozwoju miedzynarodowej wspolpracy
ekonomicznej. Zwigksza dostep do nowych rynkéw, sieci zbytu, kapitatu tech-
nologii i informacji. Jednocze$nie globalna konkurencja wymusza dostosowanie
sie podmiotéw do nowych warunkoéw, zmienia zachowania i interakcje przedsie-
biorstw, pracownikéw i konsumentow. Wyzwala przedsigbiorczos¢, ale zwieksza
tez ryzyko. Dla wielu grup spotecznych, politycznych, krajéw czy catych regionow
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globalna konkurencja stanowi zaréwno wyzwania, jaki i zagrozenia. Otwierajaca
sie w wyniku procesu globalizacji i integracji gospodarka powoduje, ze w coraz
wigkszym stopniu wzrost gospodarczy, bogactwo obywateli i rownowaga makro-
ekonomiczna stajg sie prosta konsekwencja jakosci krajowych przedsigbiorstw
i ich zdolnosci do podejmowania wyzwan konkurencyjnych. Globalizacja (mie-
dzynarodowa integracja ekonomiczna) stwarza nowe mozliwosci, ale takze nowe
zagrozenia. Te gospodarki, ktore stworzg warunki przyciggajace zagraniczne in-
westycje i nowe technologie maja szanse na wysokie tempo wzrostu. Brak obiek-
tywnych przestanek zachecajacych inwestoréw powoduje, ze kapitat, technologie
i wysoko wykwalifikowana sila robocza przenosza si¢ do kraju, ktory jest w stanie
stworzy¢ sprzyjajace otoczenie biznesowe, za$ gospodarki niezdolne do dostoso-
wania sie do rywalizacji spychane sg na margines.

Liberalizacja przeplywéw kapitatowych narzuca wspotzawodnictwo o niskie
podatki, malejace wydatki panstwa i rezygnacje z socjalnych programéw wyréw-
nawczych. Z logiki gospodarki globalnej wynika, ze gtéownym arbitrem polityki
gospodarczej stajg si¢ rynki kapitalowe, gdyz zaden kraj nie moze sobie pozwoli¢
na odpychanie rodzimego i zewnetrznego kapitalu. Mechanizm ten nie pozostaje
bez wptywu na suwerenno$¢ polityki monetarnej i kursowej. Skutki powyzszych
zmian sg bardziej dotkliwe dla krajow stabiej rozwinietych, ktére musza odrabia¢
dystans cywilizacyjny. Z jednej strony kraje te musza odrabia¢ dystans w zakresie
infrastruktury i edukacji, aby stac si¢ atrakcyjnym miejscem dla lokowania kapi-
talu, a z drugiej stwarzanie atrakcyjnych warunkow utrudnia wygospodarowanie
$rodkéw na programy rozwojowe i ogranicza instrumenty niezbedne dla realiza-
cji strategii doganiania. Efektywne lokowanie czynnikéw produkeji powoduje, ze
podaz znacznie wyprzedza mozliwosci efektywnego popytu. Narastajaca bariera
popytu skutkuje z kolei niewykorzystywaniem istniejacych mocy produkcyjnych,
a to z kolei ogromnym bezrobociem. Pracobiorcy narazeni sg na zwiekszone ry-
zyko utraty pracy zwigzane z cyklami koniunkturalnymi i na nich przerzucane s
takze koszty ubezpieczen.

Konsekwencja procesu globalizacji jest proces obnazania rzeczywistej, niczym
nie zakloconej konkurencji. Inaczej proces globalizacji, to proces likwidacji in-
strumentdw i sposoboéw ochrony przed konkurencja zewnetrzna, czyli jest to pro-
ces ograniczania barier dla rynkowego mechanizmu alokacji ponad granicami
panstw. Konkurencja nabiera charakteru frontalnego. Realna konkurencyjno$é
staje sie czynnikiem decydujacym o produkeji, zatrudnieniu i efektywnosci. Glo-
balizacja eliminuje ograniczenia dla kapitalu wiedzy i powigzanego z nim kapitatu
rzeczowego. Staje si¢ tym samym podstawa do nowego charakteru specjalizacji.
Zamiast specjalizacji w wytwarzaniu konkretnych produktéw (w sensie miejsca
wytwarzania) wystepuje specjalizacja w metodach jego wytwarzania (konkret-
ne miejsce wytwarzania odgrywa wtérna role). Inaczej méwigc nowy charakter
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specjalizacji polega nie na tym co si¢ wytwarza? tylko jak sie wytwarza? Przy
swobodnym przeplywie towaréw i pelnym otwarciu na konkurencje zewnetrzng
niewydolno$¢ konkurencyjna krajowych podmiotéw gospodarczych przejawia sie
nie tylko posrednio, przez niedostateczny eksport towaréw, ale i bezposrednio, tj.
przez niedostateczny popyt na produkty krajowe na rynku wewnetrznym. Trak-
tujac konkurencyjnos¢ jako podstawowe wyzwanie rozwojowe sektora rolniczego
zakladamy, Ze rozwdj tego sektora miesci sie w ramach ogoélnego rozwoju gospo-
darczego. Uwzgledni¢ przy tym trzeba nie tylko sytuacje na rynkach miedzyna-
rodowych, ale i rosngcy napdr na rynek krajowy. Konkurencyjno$¢ gospodarki
danego kraju jest okreslana przez wiele czynnikéw, ktore dzieli sie na czynniki
podstawowe (zasoby naturalne, demografia, polozenie geograficzne) oraz czyn-
niki wyzszego rzedu (infrastruktura, komunikacja, specyficzne kwalifikacje, in-
frastruktura badawcza), przy czym zaden z tych czynnikéw nie ma decydujacego
znaczenia. W szczegélnosci zmniejszylo si¢ znaczenie zasoboéw naturalnych. Fakt
posiadanego okreslonego zasobu nie decyduje juz o konkurencyjnosci kraju, ale
sposob jego wykorzystania.

Szanse i zagrozenia zwigzane z globalizacja i globalng konkurencja dla sektora
gospodarki zywnosciowej majg swoj wymiar realny i instytucjonalny. Wzajem-
ne rozlegle zwigzki pomiedzy rolnictwem i calym gospodarstwem spolecznym
w procesie globalizacji ulegaja znacznemu poglebieniu, pomimo relatywnego
zmniejszania si¢ pozycji rolnictwa mierzonej za pomocg tradycyjnych miernikéw.
Rosnie znaczenie rolnictwa dla zachowania $srodowiska naturalnego, zatrudnie-
nia, stylu zycia, zaspokajania aspiracji ludnosci rolniczej, zachowania i tworzenia
warto$ci kulturowych, rozwoju turystyki i rekreacji. Nastepuje przewartoscio-
wanie koncepcji rozwoju ilo§ciowego na rozwigzania jakosciowe. Coraz czgsciej
rolnictwo realizuje nie tylko cel ekonomiczny, ale takze realizuje cele socjalne,
spoleczne, kulturowe i ekologiczne.

Konsekwencja rynku globalnego jest lawinowy rozwoj konsumeryzmu jako
filozofii zycia. Konsumeryzm jest przejawem postaw i warto$ci polegajacym na
przywigzywaniu nadmiernej wagi do swobody nabywania i uzywania dobr i ustug,
ktdre nie tylko spelniajg swoja role uzytkowas, ale takze dostarczaja przyjemnosci
i satysfakcji. Konsumeryzm jest dominujaca w spoleczenstwach postindustrial-
nych aktywna postawa dazaca do nabywania débr, aby nie pozostawac w tyle za
znajomymi i za postgpem technologicznym. Wybor przedmiotu posiada pewne
klasowe, kulturowe i emocjonalne znaczenie. W kazdym przypadku kupno staje
sie wyborem sposrod wielu dostepnych opcji, a produkcja zmienia swdj charakter.
Produkuje si¢ aby konsumowag, a nie po to aby zaspokoi¢ potrzeby.

Preferencje konsumentéw wynikajace ze zunifikowanych gustow prowadza
do powstania jednorodnego rynku globalnego. Korzysci z tego procesu odno-
sza glownie podmioty globalne, produkujace standaryzowane produkty w skali
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o $wiatowym zasiegu. Wykorzystujac efekt skali moga one ustala¢ ceny nizsze niz
ich konkurenci zorientowani na rynki krajowe czy lokalne. Wielkie korporacje
ponadnarodowe coraz czesciej wpisuja sie w uklad podmiotéw gospodarczych,
zajmujac w nich pozycje dominujgcg. Ogromna sila tych korporacji oraz roz-
proszenie akcjonariatu pozwala na podporzadkowanie sobie nie tylko stabszych
panstw, ale takze calych segmentdéw rynku. Rozwdj sektora informatycznego,
ujednolicanie gustéw i upodoban konsumentdw, ktére umozliwia zwigkszenie
skali produkcji powoduje, ze tworzy si¢ nowa gospodarka §wiatowa, w ktorej de-
cydujacego znaczenia nabiera wiedza wsparta kreatywnoscig i przedsigbiorczo-
$cia nie tylko kierownictwa, ale takze pozostatych pracownikéw.

Kolejnym charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnego swiata jest narasta-
jaca instytucjonalizacja $wiatowej gospodarki zywnosciowej i agrobiznesu - po-
wstajg roznorodne instytucje wychodzace poza granice regionéw i krajow, o du-
zym wplywie opiniotwoérczym i materialnym, rzucajace wyzwania tradycyjnym
sitom instytucjonalnym - panstwom i narodom.

3. Rola polityki ekonomicznej w ksztaltowaniu modeli rozwoju
rolnictwa

Rozwdj rolnictwa we wspolczesnym $wiecie jest rezultatem samoistnych pro-
cesdw gospodarczych, jak i realizowanej krajowej polityki rolnej, uwzgledniajacej
zaréwno uwarunkowania wewnetrzne i §wiatowe tendencje wyznaczajace miejsce
sektora rolnego w gospodarce poszczegolnych krajow, jego znaczenie i kierunki
zmian. Polityka gospodarcza powinna opiera¢ si¢ na okreslonej wizji przyszlosci.
Chcac racjonalnie dziala¢, trzeba wiedzie¢, w jakim kierunku oraz do czego sie
zmierza. To co wydaje si¢ racjonalne z lokalnej perspektywy oraz w krotkim okre-
sie czasu, moze okazac si¢ kranicowo nieracjonalne z punktu widzenia makroeko-
nomicznego i w diuzszym horyzoncie czasowym.

Kluczowa kwestig w procesie konstruowania strategii rozwojowej jest wybor
celow. Ich sprecyzowanie wiaze si¢ z podstawowymi aspektami procesu rozwoju,
czyli z aspektem techniczno-gospodarczym, ekonomicznym, przestrzenno-eko-
logicznym, spoteczno-politycznym i cywilizacyjno-kulturowym. Poniewaz zwig-
zane z tymi aspektami punkty widzenia oraz wynikajace z nich kryteria oceny
s3 odmienne, nieunikniona jest wynikajaca stad rozbieznos¢ ocen. Ocena mozli-
wych drég rozwojowych moze by¢ rézna w przypadku poszczegolnych punktow
widzenia i zwigzanych z nimi kryteriéw wyboru.

Zbiér wchodzacych w rachube kryteriéw wyboru obejmuje kryteria techniczno-
gospodarcze, ekonomiczne, ekologiczno-przestrzenne i spoteczno-polityczne. Kry-
teria techniczno-gospodarcze s zorientowane na racjonalno$¢ procesu produkeji,
a ich wyrazem jest sprawno$¢ procesu, czyli jego wydajnos¢ i produktywnos¢.
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Kryteria ekonomiczne mogg mie¢ charakter mikroekonomiczny oraz makro-
ekonomiczny. W pierwszym przypadku s3 to kryteria zorientowane na rentow-
no$¢ firmy, w drugim natomiast sg to kryteria zorientowane na dynamike wzrostu
zrownowazonego. Kryteria ekologiczno-przestrzenne maja charakter interdyscy-
plinarny i wigzg si¢ z jednej strony z koncepcja rownowagi ekologicznej, z drugiej
strony natomiast z koncepcja fadu przestrzennego. Kryteria spotecznopolityczne
sg wyrazem preferencji okreslonych sil politycznych i wigza si¢ z dgzeniem do
realizowania intereséw grupowych klienteli wyborczej ugrupowan politycznych.

Miedzy poszczegdlnymi kryteriami wystepuja sprzecznosci. Z techniczno-go-
spodarczego punktu widzenia najbardziej racjonalnym wyborem moze by¢ wybor
rozwigzan najsprawniejszych, czyli w praktyce najnowszych. Z mikroekonomicz-
nego punktu widzenia racjonalno$¢ wyboru bedzie wigzala si¢ z jego wptywem na
wynik finansowy firmy. W przypadku wyboru kryterium makroekonomicznego
konieczne bedzie uwzglednienie sytuacji na rynku pracy, z ktérej moze wynika¢
konieczno$¢ preferowania rozwigzan pracochlonnych, a wiec nieracjonalnych
z techniczno-technologicznego punktu widzenia. Podobne konfliktowe konse-
kwencje bedzie powodowalo uwzglednienie ekologiczno-przestrzennych oraz
spoteczno-politycznych kryteriow wyboru. Tak wigc ostateczne wyspecjalizowa-
ne kryteria racjonalnosci, uzasadnione z wasko profesjonalnego punktu widzenia,
muszg prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygnie¢. W praktyce oznacza to grozbe
zdominowania decyzji rozwojowych przez pewien typ kryteriow, np. o charakte-
rze techniczno-technologicznym czy makroekonomicznym, ze wszystkimi kon-
fliktogennymi konsekwencjami takiej sytuacji.

Konstruujgc zalozenia polityki gospodarczej nalezy przede wszystkim ustali¢
kryteria oceny tej polityki.

W odniesieniu do nowoczesnego rolnictwa kryteria okreslajace jego efektyw-
no$¢ i konkurencyjnos¢ powinny uwzgledniaé sprawnosc:

» produkcji rolniczej (techniczng, ekonomiczna, dynamike i jej stabilnos¢, ra-

cjonalnos¢, efektywnosé),

= strukturalna,

= w zakresie eksportowo-importowego otwarcia rolnictwa,

» w zapewnianiu standardéw pracy i zycia producentéw rolnych,

» w zakresie zdolnos$ci do reprodukgji rozszerzonej,

» w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,

» w zakresie pozytywnego versus negatywnego uplasowania w gospodarce

narodowej.

Ujete w ten sposob kryteria sprawnosci rolnictwa tworzg system spoteczno-go-
spodarczy obejmujacy zaréwno techniczne, ekonomiczne, socjalne, jak i uwarun-
kowania ekologiczne. Zaprezentowany zestaw kryteriow odzwierciedla podsta-
wowe interesy réznych grup spotecznych uczestniczacych w tworzeniu i podziale
produkgji rolnej: producentéw rolnych, konsumentéw zywnosci, producentéw
srodkéw produkeji, przetworcow itp.
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Wazne sg rowniez relacje w jakich pozostaja poszczegdlne kryteria sprawno-
sciowe. Najczesciej sg one powigzane ze sobg w sposob komplementarny, co ozna-
cza, ze realizujac jedno z kryteridow osiaga si¢ postep w realizacji innych. Rzadko
s3 to zaleznosci wprost proporcjonalne. Pewna grupa pozostaje miedzy sobg w re-
lacjach konkurencyjnych. Przyktadem moze by¢ minimalizowanie szkodliwych
skutkéw ekologicznych produkeji rolnej, ktéra na ogdt pozostaje w sprzecznosci
z wigkszos$cig kryteriow.

W ewaluacji kryteriéow oceny wazng rzecza jest punkt odniesienia, wedlug
ktorego dokonuje sie oceny. Relacje miedzy punktem odniesienia polityki rolnej
z jednej strony i producentéw rolnych z drugiej moga by¢ zaréwno koherentne,
jak tez dychotomiczne. Maksymalizacja technicznej i ekonomicznej efektywnosci
produkgji rolnej jest kryterium w pelni koherentnym, wspdlna zaréwno rolni-
kom, jak i politykom, ale maksymalizacja wolumenu produkgji od pewnego czasu
stafa si¢ kryterium dychotomicznym. Producenci rolni sg zainteresowani maksy-
malizacjg produkcji, a polityka rolna w wielu krajach stara si¢ poziom produkeji
ograniczac.

Uwagi te upowazniaja do konstatacji, ze wszelkie oceny sprawnosci wytwor-
czos$ci rolniczej oparte zardwno na analizach teoretycznych, czy modelowych,
a takze na empirycznych do$wiadczeniach innych krajow nie moga by¢ abso-
lutyzowane. Maja one wprawdzie istotng warto$¢ poznawczg, ale réwnoczesnie
ograniczong przydatno$¢ praktyczng. Nie jest mozliwe bowiem przeniesienie
z zewnatrz i realizowanie wysoce skutecznych koncepcji i usprawnien rolnictwa,
ktére nie bralyby pod uwage istniejacych w danym kraju warunkéw i potrzeb
spoteczno-gospodarczych.

Przedmiotem wyboru drogi rozwoju przestaje by¢ $ciezka wzrostu gospodar-
czego w tradycyjnym rozumieniu makroekonomicznym. Celem nie moze by¢
takze jaki§ model gospodarki, spoleczenstwa, kraju. Przedmiotem wyboru dro-
gi rozwoju nie moga by¢ tez okreslone proporcje makroekonomiczne. Dylemat
sprowadza si¢ do wyboru jednej z trzech mozliwosci:

» kontynuacji wzorca rozwojowego spoleczenstwa konsumpcyjno-przemy-
stowego, do ktérego daza pomimo jego negatywnych konsekwencji kraje
rozwijajace sie,

= racjonalizacji tego wzorca, wynikajacej ze $wiadomosci jego stabych stron
pojawiajacych si¢ przede wszystkim na styku gospodarki, spoleczenstwa
oraz ekosystemodw,

= rezygnacji z kontynuacji oraz racjonalizacji dominujacego wzorca rozwo-
jowego, a takze poszukiwania wlasnej alternatywy rozwojowej, wynikajacej
z przekonania o wartosci zachowania wlasnej tozsamosci kulturowe;.
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4. Gléwne wspolczesne strategie rozwoju rolnictwa

Tworzac nowg strategie rozwoju rolnictwa dostosowang do warunkow krajo-
wych de facto nalezy poddac analizie istniejace we wspoélczesnym $wiecie modele
rozwoju rolnictwa.

Rozwdj industrialny. Na plaszczyznie materialnej industrializacja otworzy-
fa nowe horyzonty dla wzrostu produkgji rolnej poprzez wytwarzanie srodkow
produkcji wspomagajacych i zastepujacych sile roboczg - rak ludzkich i zwie-
rzat (mechanizacja) — oraz wspomagajacych wydajnos¢ ziemi i zwierzat gospo-
darskich ($rodki chemii rolnej, pasze przemyslowe, postep agrobiologiczny). Te
pierwsze umozliwity przekroczenie skali produkcji uprzednio ograniczonej przez
zasoby pracy, uwolnienie znaczacych zasobéw pracy ludzkiej na potrzeby prze-
mystu i innych pozarolniczych sektoréw gospodarstwa spoltecznego, uwolnienie
na potrzeby konsumpgji tych produktéw rolnych, ktére uprzednio przeznaczano
na karmienie zywej sily pociaggowej. Otwarta zostata droga do zwielokrotnienia
plonéw i produktywnosci zwierzat gospodarskich. Rosta intensywno$¢ produkcji
rolnej, na ogot dzieki wdrazaniu kapitatochlonnych technik produkgji rolnicze;.
Wszystko to prowadzilo do zwigkszenia nakladéw pochodzenia przemystowego,
takze tych eliminujacych produkty wytwarzane przez rolnictwo. Do rolnictwa
wkraczal postep techniczny, agronomiczny i genetyczny. Umozliwilo to niebywa-
ty wzrost plondw i wydajnosci zwierzat, a przede wszystkim wydajnosci pracy.

Na plaszczyznie ekonomicznej industrializacja wywierala wptyw na rolnictwo
poprzez zwiekszanie popytu na produkty rolne, ssanie sily roboczej z rolnictwa,
postep w $rodkach transportu umozliwiajacy przemieszczanie produktéw rolnych
na dalekie odleglosci (i rozwdj osrodkéw miejskich), przejmowanie niektérych
funkcji przetworstwa rolno-spozywczego oraz rozwoj techniki rolniczej. Tworzy-
to to przestanki do najwazniejszej zmiany, a mianowicie komercjalizacji rolnictwa
polegajacej na wysunieciu sie dochodu pienieznego na czoto celéw stawianych
przez rolnikéw, w skrajnym przypadku nawet jako celu jedynego. To oczywiscie
przeorientowalo calg ekonomike produkeji rolnej oraz organizacje gospodarstw
rolnych na maksymalizacje dochodu (zysku), ktéry stal si¢ gléwnym motywem
dzialalnosci w rolnictwie. Motyw ten tworzyt nakaz maksymalizacji produkcji we-
dlug zasady przyrostéw kranicowych. Dopoki popyt nie stanowil bariery z efektow
maksymalizacji produkgji korzystali rolnicy. Sytuacja zaczeta si¢ jednak zmieniaé
w ostatnich dekadach XX wieku pod wplywem zaréwno wzrostu produktywno-
$ci rolnictwa, zwlaszcza w rozwinietych krajach zachodnioeuropejskich, impor-
tu tanich produktéw rolnych z krajéw zamorskich (rozwdj srodkéw transportu),
a takze postepujacego ekonomicznego zréznicowania ludnosci, co hamowalo
wzrost popytu. Pojawienie si¢ bariery popytu mialo ogromne konsekwencje dla
rolnictwa. Bariera popytu w warunkach rosnacej podazy uruchomita sekularny
proces obnizki cen produktéw rolniczych, tj. rozwierania si¢ nozyc cen rolnych,
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a zatem proces transferu wartosci tworzonej w rolnictwie do konsumentéw oraz
nierolniczych sektoréw gospodarki. Réwnoczesnie tworzylo to silne stymulacje
dla przyspieszenia proceséw koncentracji i specjalizacji, zmian struktury agrarnej
oraz intensyfikacji kapitatochtonnej rolnictwa, w tym wdrazania efektéw postepu
naukowo-technicznego.

Mimo szybkiego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie dochody rolnicze —
gléwny motyw funkcjonowania gospodarstwa w epoce industrialnej — nie nada-
zaja za dochodami poza rolnictwem. Rolnictwo jest eksploatowane, gdyz ponosi
koszty reprodukc;ji sity roboczej przeptywajacej do innych sektoréw, oddaje grun-
ty rolne na potrzeby sektoréw nierolniczych, a znaczna cze¢s¢ tworzonych docho-
doéw przeptywa poprzez mechanizm rynku i inne serwomechanizmy spoleczno-
ekonomiczne do sektoréw nierolniczych. Transfer ten dokonuje si¢ gléwnie za
posrednictwem cen wyrazajacych preferencje nabywcow w relacji do dostawcow
(relacja: popyt — podaz). Mechanizm rynkowy ustala zatem cene dla konkretnych
warunkéw podazy i popytu, ktére moga nie odzwierciedla¢ faktycznie wytworzo-
nej wartosci dodanej, ale przesadzaja o wartosci zrealizowanej, czyli o dochodzie.
Za posrednictwem tego mechanizmu dokonuja si¢ ogromne transfery wartosci
wytworzonej w rolnictwie, a zatem i dochodéw. Okazuje sig, iz pewne dziedziny
tworzenia dochodu s3 nagradzane przez mechanizm rynku, inne zas$ sg deprecjo-
nowane. Rolnictwo nalezy do tych drugich.

Na plaszczyznie kulturowej industrializacja silnie wplywala na system war-
tosci i postawy rolnikéw, poszerzajac zakres potrzeb. Te zmiany wywieraly coraz
wieksze pietno na techniki produkcji rolnej oraz motywy gospodarowania w rol-
nictwie. Potrzeba pieniedzy stala si¢ oczywista, zmuszajac rolnikéw do reorien-
tacji produkeji na rynek i zmiany sposobéw gospodarowania. Zmianie ulegaly
stosunki miedzyludzkie, w tym rodzinne.

Rozwéj indukowany. Rozwdj indukowany jest koncepcja wymuszonego roz-
woju rolnictwa. Poniewaz rolnictwo generuje zbyt stabe sily wewnetrzne, aby
mogly one wywola¢ proces wzrostowy i utrzymac go w stanie dynamicznej row-
nowagi, gtéwne impulsy dla jego rozwoju muszg by¢ wniesione don z zewnatrz.
Chodezi tu o takie kluczowe kwestie, jak kreacja kapitalu, innowacyjnos$¢, struk-
tury instytucjonalne, efektywna alokacja zasobéw i inne. Twierdzi sie, ze bez od-
powiedniej ingerencji panstwa efekty zewnetrzne moga by¢ zbyt stabe i wowczas
réwnowaga w gospodarce moze si¢ ustali¢ ponizej optimum.

Innowacje i materialne nosniki postepu w rolnictwie — zgodnie z modelem
rozwoju indukowanego — powstaja poza rolnictwem i s don wttaczane kanatami
rynkowymi. Aby proces ten mogt przebiegac nie tylko sprawnie, ale takze byt efek-
tywny, potrzebny jest normalnie funkcjonujacy rynek, ktory generuje prawdziwe
informacje cenowe, a wiec okresla decyzje alokacyjne. Problem polega jednakze
na tym, ze w wigkszosci krajow rozwijajacych sie takiego rynku nie ma. Gdyby
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rynek taki byl i decyzje alokacyjne zapadaly w zgodzie z neoklasyczng formuta
efektywnosci mikroekonomicznej, to wowczas kraje te bytyby znacznie lepiej roz-
winiete. To zalozenie stanowi staby punkt modelu rozwoju indukowanego.

Analizowany model moze znalez¢ w Polsce znacznie szersze zastosowanie niz
w krajach stabo rozwinietych, a to dlatego, ze mamy w miar¢ normalnie funkcjo-
nujacy rynek srodkéw produkeji, dzieki temu decyzje alokacyjne podejmowane
sa wedle kryterium efektywno$ci mikroekonomicznej. Szeroko rozumiany postep
(innowacje) musi przyj$¢ do rolnictwa z zewnatrz; 6w transfer innowacji lezy nie
tylko w interesie rolnikow, ale takze calego spoteczenistwa. Im bardziej efektywne
jest rolnictwo, tym mniejsze jest obcigzenie calej gospodarki kosztami jego roz-
woju. Problem, jaki rozwigza¢ musi polityka rolna, polega na stworzeniu mecha-
nizmu wttaczania postepu do rolnictwa i jego struktur. Mechanizm ten powinien
obejmowac 4 elementy: innowacje w sektorze prywatnym, innowacje w sekto-
rze publicznym, wspoélzaleznosci miedzy postgpem technicznym a przemianami
instytucjonalnymi oraz dynamiczne zalezno$ci miedzy postepem technicznym
a wzrostem gospodarczym.

Strategia polaryzacji dwubiegunowej czerpie swoje inspiracje z liberalizmu
rynkowego. Zgodnie z tg doktryna przyjmuje sie a priori, zZe gtéwnym problemem
polskiego rolnictwa jest wadliwa struktura agrarna i w radykalnej jej zmianie upa-
truje si¢ szans na unowoczes$nienie rolnictwa i postep. Zwolennicy tej strategii
dowodza, ze trzeba doprowadzi¢ jak najszybciej do spolaryzowania tej struktury
na sektor silnych ekonomicznie gospodarstw typu farmerskiego, a na drugim bie-
gunie pozostanie wielki liczebnie sektor gospodarstw nierozwojowych, ,,socjal-
nych’, ktére beda upadac jako gospodarstwa rolne i przeksztalcac¢ si¢ w jednostki
wielofunkcyjne.

Zalozenie, ze poprawa struktury obszarowej rozwigze gtéwne problemy rolnic-
twa jest uproszczeniem. Wzrost obszaru gospodarstwa nie jest wystarczajacy dla
osiggniecia nowej jakosci. Poda¢ mozna wiele przykladéow gospodarstw obszaro-
wo duzych (jak na warunki polskie), ktore sg ekonomicznie stabe. Potwierdzaja to
réwniez wyniki powszechnych spiséw rolnych. Okazuje sie, ze okolo 24% rolni-
kéw, wiascicieli gospodarstw o powierzchni 10-50 ha, ktérych gtéwnym zrédtem
dochodu jest dzialalnos¢ rolnicza, uznato swoje gospodarstwa za nierozwojowe. Nie
wystarczy zatem zwiekszy¢ obszar gospodarstwa. O sukcesie wspotczesnie decydu-
ja technologie, a takze jakos$¢ zarzadzania. To prawda, ze wigkszy obszar stwarza
wigkszg elastyczno$¢ dziatania i umozliwia stosowanie nowoczesnych technologii,
zwlaszcza mechanizacyjnych. Ale obecnie dostgpne sg rowniez takie technologie,
ktore dostosowane sg do malej skali. Epoka, kiedy technologie mechanizacyjne da-
waly bezwzgledna przewage gospodarstwom duzym obszarowo juz mineta.

Mamy tu do czynienia z przeciwstawieniem kryteriéw efektywnosci jednost-
kowej i spotecznej. Koncentracja — w tradycyjnym jej rozumieniu — wyzwala po-
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prawe efektywnosci jednostkowej, natomiast nie respektuje uwarunkowan ogol-
nospolecznych. Poprawie efektywno$ci mikroekonomicznej towarzysza powazne
niekorzysci, choc¢by takie jak niekontrolowane bezrobocie agrarne, ekonomicz-
na i cywilizacyjna deprecjacja licznej grupy gospodarstw ekonomicznie stabych
itd., ktore muszg by¢ finansowane przez cale spoteczenstwo ze srodkéw budze-
towych.

Strategia wzrostu zréwnowazonego. W Polsce, mimo prob wejscia na droge
rozwoju industrialnego, nie zostaly przekroczone progi krytyczne. Ciagle jeszcze
sytuacja jest pod tym wzgledem bardziej korzystna niz w wigkszo$ci rozwinietych
krajow europejskich, co moze by¢ polska szansg, jesli zostanie odpowiednio zmie-
niona polityka rozwojowa i bedg respektowane podstawowe zasady rolnictwa zréw-
nowazonego. Na $§wiecie zmieniajg sie kryteria oceny tego co jest rozwojem i nowo-
czesnosciy, a co jest zacofaniem. Weryfikacji podlegaja teorie, na ktorych opierat sie
dotychczasowy rozwoj rolnictwa. Rozwdj nauk, zwlaszcza biologii i genetyki, do-
prowadzil do zwielokrotnienia produkcyjnosci ziemi i innych zasobéw. Zwigksza-
nie produkcyjnosci z jednostki obszaru przestalo by¢ problemem. Przekraczane sa
nieustannie nowe granice i to bez angazowania dodatkowych srodkéw pochodzenia
chemicznego. Na coraz mniejszej ilosci ziemi wytwarza si¢ coraz wiecej zywnosci,
a granica potencjalnych mozliwosci rolnictwa zdaje si¢ by¢ ciagle odlegta. Dzialanie
prawa malejacej wydajnosci po raz kolejny zostaje zawieszone, gdyz do produk-
cji wchodzg nowe technologie pozwalajace wytwarzaé nie tylko coraz wigcej, ale
i taniej. Powstaja warunki, kiedy coraz to wigksze obszary ziemi wykorzystywanej
dotychczas rolniczo bedg mogly by¢ przeznaczane na zaspokajanie innych niz wy-
zywienie potrzeb ludzi. Zapowiada to pelniejszag harmoni¢ w uktadach bioceno-
tycznych, stopniowe odchodzenie od monokultury rolniczej i osigganie rownowagi
w procesie ksztaltowania srodowiska naturalnego.

Model industrialny rozwigzal problem produkcyjny rolnictwa (wytwarzanie
standardowej zywno$ci na wielkg skale, przy relatywnie niskich kosztach), ale
nie rozwigzal dwdch niezwykle waznych probleméw wspolczesnego rolnictwa,
a mianowicie — poziomu dochodéw ludnosci rolniczej oraz stanu $rodowiska, co
z kolei wywiera zasadniczy wplyw na jako$¢ zywnosci.

Zwolennicy modelu rolnictwa spolecznie zréwnowazonego wyciagajac wnio-
ski z doswiadczen historycznych innych krajéw uznaja, ze wspolczesne koncepcje
rozwoju powinny kojarzy¢ trzy nastepujace komponenty:

» dostosowywanie wolumenu i tempa wzrostu produkeji zywnosci do popytu

koncowego;

» utrzymywanie satysfakcjonujgcego poziomu dochodéw ludnosci rolniczej,
co powstrzyma nadmierng migracje ludnosci wiejskiej oraz zmniejszy na-
cisk na rynek pracy (jego chtonnos¢ na site roboczg jest i pozostanie ograni-
czona);



16 Andrzej Kowalski

» powstrzymywanie degradacji srodowiska naturalnego, co poprawi biolo-
giczng jako§¢ wytwarzanej Zzywnosci i jednoczesnie uczyni z obszaréw wiej-
skich atrakcyjne i cenione miejsca do zycia coraz wigkszej liczby rodzin. Tak
rozumiane walory srodowiskowe beda miaty swoja wysoka cene, co stworzy
dodatkowy strumien dochodéw plynacych na wies.

Na rzecz rolnictwa spotecznie zrownowazonego przemawia takze nasilajaca
sie orientacja na popyt finalny konsumentéw zywnosci oraz innych uzytkowni-
kow produktéw rolniczych, co wigze sie z nasilaniem konkurencji totalnej. Po-
pyt na zywnos¢ ulega pewnej segmentacji. Z jednej strony jest to popyt zglaszany
przez masowego konsumenta na tanie produkty spozywcze bedace wynikiem ma-
sowej produkeji w systemie rolnictwa industrialnego. W zaspokajaniu tego rodza-
ju popytu trudno jest zastapi¢ rolnictwo industrialne. Z drugiej strony poszerza
sie segment rynku na produkty rolnictwa ekologicznego, o wysokich walorach
odzywczych i zdrowotnych, lecz takze o wyzszych cenach. Segment ten nie jest
jeszcze zbyt duzy z réznych wzgledéw, nie tylko ekonomicznych. Jednakze mozna
sadzi¢, iz wraz ze wzrostem $wiadomosci ekologiczno-zdrowotnej bedzie si¢ on
rozwijal.

Generalnym przestaniem tej strategii rozwoju rolnictwa jest zmierzanie w kie-
runku rolnictwa nowoczesnego, sprawnego pod wzgledem technicznym i eko-
nomicznym, przyjaznego dla ludzi i srodowiska, opartego gtéwnie na gospodar-
stwach rodzinnych, zintegrowanego z calg gospodarkg narodowg oraz w szczegoél-
nos$ci komplementarnego wzgledem innych dzialalnosci na obszarach wiejskich.
Ta polityka powinna zaktada¢ rozsadny interwencjonizm i pomoc panstwa, wie-
lofunkcyjno$¢ samego rolnictwa i obszaréw wiejskich, umacnianie samorzadu
wiejskiego i rolniczego, regionalizacj¢ i internacjonalizacje, w tym skutki procesu
integracji ze strukturami Unii Europejskiej.

5. Whnioski

Analiza rolnictwa §wiatowego stanowi niezbedng przestanke do formutowania
programu rozwoju rolnictwa polskiego i polityki rolnej. Polityka rolna powinna
by¢ w coraz wigkszym stopniu oparta na przestankach globalnych. W skali §wia-
towej coraz wieksze znaczenie beda mialy nastepujace czynniki:

» wzrost liczby ludnosci (do roku 2030 zwiekszy sie o 2 miliardy),

» niska aktywno$¢ produkcyjna rolnictwa w relacji do technologii informa-

tycznej,

» wdrazanie nowych generacji technologii farmingu oraz ,,inteligentnej” zyw-

nosci,

» drastyczne zmiany struktur rolnictwa oraz marketingu rolniczego,

» spadek produkcji rolniczej w krajach o rozwinietej gospodarce,
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» w miejsce dotychczasowych powstaja nowe centra produkcji zywnosci na

skale globalng (sg nimi Ameryka Lacinska i Karaiby),

» nasilenie procesu degradacji sSrodowiska naturalnego,

= przyspieszony proces urbanizacji obszaréw wiejskich.

Analiza $wiatowych $ciezek rozwojowych rolnictwa wskazuje, ze podstawo-
wym czynnikiem sprawczym jego rozwoju byta i jest maksymalizacja efektyw-
nosci (produktywnosci) nakladéw ogoétu czynnikéw produkeji, czyli minimali-
zowanie ich zuzycia na jednostke produkgji. Stad oczywisty wniosek, ze poprawa
efektywnosci stanowi klucz w poszukiwaniu modelu polskiego rolnictwa.

Rozwazania o modelu polskiego rolnictwa nie moga abstrahowa¢ od faktu
jego zapdznienia w stosunku do krajow UE, ktdre przejawia si¢ w ponad 3-krotnie
wyzszym zatrudnieniu w rolnictwie i kilkakrotnie nizszym uzbrojeniu pracy,
w konsekwencji czego mamy 1,5 razy nizsza wydajnos$¢ ziemi i okoto 5-krotnie
nizsza wydajnos¢ pracy w stosunku do $rednie unijne;.

Konieczne staje si¢ poszukiwanie nowych podstaw przewagi konkurencyjnej
dla polskich firm i produktéw. Szybko bowiem tracg na znaczeniu w Polsce do-
tychczasowe podstawy konkurencyjnosci cenowej, takie jak niskie koszty pracy,
niskie ceny ziemi i energii oraz niedowartosciowany, w stosunku do swej silty na-
byweczej, zloty. Nie docenia si¢ przede wszystkim narastajacej sity konkurencyjnej
gltéwnych podmiotéw rynku globalnego, jakim s3 ponadnarodowe korporacje
gospodarcze. Nie ma rowniez pelnej sSwiadomosci konsekwencji zatarcia si¢ roz-
nicy miedzy produkcja krajowa a produkcja zagraniczng. W warunkach otwar-
tych granic dla przeptywéw débr i ustug dbatos¢ o zachowanie konkurencyjnosci
na rynku wewnetrznym i zewnetrznym jest rownie wazna. Pojecie konkurencyj-
nosci coraz bardziej odnosi si¢ do rynku wspdlnego, a nie krajowego lub szerzej
do miedzynarodowej konkurencyjnosci produkgji rolne;j.

Szukanie pozadanego modelu rozwoju rolnictwa polskiego nie moze abstra-
howa¢ od tempa przeobrazen calej gospodarki w kierunku poprawy jej konku-
rencyjnosci oraz procesow zachodzacych w UE. Podczas szczytu UE w 2000 roku
w Lizbonie zostala przyjeta Agenda Lizbonska, ktdra zakladata znaczne przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego Wspdlnoty. Oceniajac sytuacje gospodarcza §wiata
europejscy przywddcy oceniali, ze do 2010 roku UE ma szanse stac si¢ najszybciej
rozwijajacym sie regionem i wyprzedzi¢ USA w poziomie rozwoju gospodarcze-
go. Proces rozwoju gospodarczego mial podlega¢ monitorowaniu, a wnioski co
cztery lata przedstawiane przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (The World Eco-
nomic Forum). Rozwoj gospodarczy oceniany jest wedlug osmiu kryteriow, ktore
uwzgledniaja przede wszystkim poprawe konkurencyjnosci poprzez wdrazanie
zasad gospodarki opartej na wiedzy, liberalizacje zycia gospodarczego, rozwoj in-
stytucjonalnego otoczenia biznesu, wlgczaniu do udzialu w zyciu gospodarczym
wszystkich warstw spolecznych. Ocenie podlegaly wszystkie kraje UE-27.
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Najbardziej konkurencyjng gospodarke wéréd krajéw UE w 2007 r. wedtug Swia-
towego Forum Gospodarczego miata Szwecja. W przedstawionym rankingu uzy-
skala 5,71 punktow w sze$ciostopniowej skali. Przedostatnie miejsce zajeta Polska
z 3,76 punktu (nizej oceniona zostala tylko Bulgaria), przy $redniej dla UE-27 -
4,73 pkt. W Polsce bardzo nisko zostalo ocenione budowanie gospodarki opartej
na wiedzy. Najnizej sposrod ocenianych wypadlismy takze w ocenie wlaczania
wszystkich grup spotecznych do zycia gospodarczego oraz stopnia instytucjonal-
nego rozwoju otoczenia biznesowego.
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CZYNNIKI WPEYWAJACE NA KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA W ZMIENIAJACYM
SIE SWIECIE

STRESZCZENIE

W artykule wskazano, ze w formulowaniu programu rozwoju rolnictwa polskiego
i polityki rolnej nalezy wykorzysta¢ do$wiadczenia rolnictwa $wiatowego. Podstawowym
czynnikiem rozwoju rolnictwa powinna by¢ maksymalizacja efektywnosci nakltadéow ogotu
czynnikéw produkcji. Jednoczesnie polityke rolna w coraz wiekszym stopniu nalezy opie-
ra¢ na przestankach globalnych. Ponadto konieczne staje si¢ poszukiwanie nowych podstaw
przewagi konkurencyjnej dla polskich firm i produktéw, w czym moga by¢ pomocne wspot-
czesne strategie rozwoju rolnictwa (rolnictwa spolecznie zréwnowazonego).
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FACTORS EFFECTING DEVELOPMENT DIRECTIONS OF THE AGRICULTURE IN
CHANGING WORLD

SUMMARY

In the article showed that into formulating of the development program
of the Polish agriculture and farming policy one should be use experiences of the world
agriculture. The basic factor of the development of agriculture should be maximization of
affectivity of production expenditure. At the same time farming policy in more and more
greater degree should be based on global data. Besides it is necessary to look for new bases
of competitive superiority for Polish firms and products, in what can be helpful present
strategies of development of agriculture (agriculture socially sustainable).
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