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PRZEMYSEAW LECYK
Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Poznaniu

ODNOWA WSI W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM
NA PODSTAWIE DOSWIADCZENIA GMINY KRAMSK
W RAMACH SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO (SPO)

1. Wstep

Odnowa wsi to proces przemian, ktérych gléwnym motorem napedowym jest
spoleczno$¢ lokalna, i ktéry ma na celu poprawe warunkow zycia mieszkancow
terenow wiejskich. Odnowa wsi wplywa na ksztaltowanie standardu oraz jakosci
zycia na wsi, daje mozliwo$¢ samorealizacji i poczucia uczestnictwa we wspdlno-
cie i wspdltworzeniu wlasnego otoczenia. Uaktywnia zasoby, jakimi dysponuje
spoleczno$¢ na danym terenie, mobilizuje sity oraz tworzy warunki do rozwoju
istniejacych, jak i nowych dziedzin gospodarowania. Jest procesem sprawdzonym
i wyprobowanym w krajach Unii Europejskiej (glownie w Austrii i Niemczech),
umozliwiajacym rozwdj gospodarczy i spoteczno-kulturalny i to w formie najbar-
dziej odpowiadajacej spolecznosci lokalnej, poniewaz jego kierunek jest przez nig
samg wybrany (Wilczynski, 2003).

Odnowa wsi = oddolne zaangazowanie mieszkancow + zasoby lokalne
+ publiczne i prywatne wsparcie.

Taki schemat odnowy wsi obowigzywal zanim Polska przystapita do UE.
W ramach pilotazu wdrozone zostaly programy w wojewodztwach opolskim
i pomorskim korzystajac gtownie ze srodkéw Urzedow Marszatkowskich (UM),
a przed 1999 rokiem takze Urzedow Wojewodzkich (UW). Przykladami nowe-
go wsparcia byly tez powiatowe i gminne konkursy odnowy wsi, ktore zostaly
zrealizowane np. w powiecie nakielskim. Inspiracja oraz impulsem do powstania
programu odnowy wsi bylta przygnebiajaca sytuacja i nastréj powszechnego nie-
zadowolenia panujacy wérdd mieszkancow wsi. Koordynacje oraz przygotowanie
merytoryczne wzigto na siebie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego PARTNER
z Bydgoszczy (Kaminski, 2003). Po wstapieniu do UE projekty z odnowy wsi mo-
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gly by¢ dofinansowywane ze $rodkéw unijnych. W ramach priorytetu 2 ,,Zréwno-
wazony rozwoj obszaréw wiejskich” Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006 uruchomiono dzialanie 2.3. ,Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego. Zmienilo to podejscie do sposobu realizacji
projektéw odnowy wsi:

Odnowa wsi = fundusze unijne + oddolne zaangazowanie mieszkancow

+ zasoby lokalne + publiczne i prywatne wsparcie.

Fakt ten spowodowal zmiang¢ myslenia w podejsciu do sposobu realizacji pro-
jektow z odnowy wsi. Odwolujac sie do stéw pana Ryszarda Wilczynskiego woje-
wody opolskiego, inicjatora odnowy wsi w Polsce, - Odnowa wsi to nie pienigdze,
tylko ludzie, ich zaangazowanie, potrzeby oraz zasoby, ktére tkwig w nich i ich oto-
czeniu. Pienigdze sq tylko narzedziem do realizacji pomystow (Klodzinski, 2007).

Oczywidcie $rodki finansowe pomagaja, ale tylko wtedy, kiedy sa sprzezone
z zaangazowaniem $rodowiska lokalnego oraz potrzebami spotecznoéci zamiesz-
kujacej dany teren. Tylko w takim wypadku jedna zainwestowana zlotdwka moze
da¢ w efekcie koncowym realizacji projektu kilka. Taki jest zasadniczy cel dzialan
w zakresie odnowy wsi.

2. Odnowa wsi w Wielkopolsce w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) Rolnictwo

Naboér wnioskéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) Re-
strukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich w ramach Dzialania 2.3. ,,0dnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego” na lata 2004 - 2006r., trwal od 1 kwietnia do 6 maja
2005r. Do Wielkopolskiego Urzedu Marszatkowskiego wplyneto 250 wnioskow
na tgczng kwote dofinansowania 56 367 000,00 z1 (sa to wylacznie $rodki unijne).
Kwota ta znacznie przekroczyta dostepny limit srodkéw przypadajacy na woje-
wddztwo wielkopolskie. W wyniku weryfikacji formalnej i merytorycznej oraz
punktowej oceny wnioskow na liscie rankingowej zarekomendowanej przez Re-
gionalny Komitet Sterujacy Zarzadu Wojewodztwa znalazto si¢ 212 wnioskow. Li-
ste ta zatwierdzit Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Uwzgledniajac dostepny
limit na realizacje projektow w poczatkowym etapie skierowano do realizacji 137
projektow na faczng kwote 34 385 890,00 zI (wg stanu na 20.01.2006 r.). Oszczed-
nosci, ktore powstaly w wyniku procedur przetargowych zostaly rozdysponowa-
ne na dofinansowanie kolejnych wnioskéw oczekujacych na liscie rankingowe;j.
Wedlug stanu na dzien 30.10.2006 r., podpisano 154 umowy z beneficjentami. Po
podjeciu przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) decyzji 0 moz-
liwosci wykorzystania 120% przyznanego dla Wielkopolski limitu podpisano ko-
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lejne umowy. W sumie podpisano ich 174 na kwote 39 868 965,00 (jest to kwota
z uwzglednieniem wszystkich anekséw do uméw, zmieniajacych kwoty umoéw).
W ramach dzialania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” na lata 2004 - 2006r. z calej Wielkopolski ztozono 212 wnioskéow
z 73 gmin na laczna kwote pomocy (z EFOGR) 49 966 448,00 zt. Z tego 97 gmin
ztozyto od 1do 2 wnioskéw o dofinansowanie od 23 998,00 zt do 450 000,00 zt, 16
gmin fozylo od 3 do 5 wnioskéw o dofinansowanie od 82 365,00zt do 1511 82,00 zt
a tylko cztery gminy ztozyly 6 lub 7 wnioskéw o dofinansowanie od 685 107,00 zt
do 1 751 508,00 zt (wykres 1). Usredniona warto$¢ projektu przy 212 ztozonych
wnioskach wyniosta 321 690,80 zt. Siedemnascie wnioskéw zostato ztozonych na
maksymalng kwote dofinansowania 450 000,00 z1.
Wykres 1
Liczba zlozonych wnioskéw przez gminy
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Zrédto: Wielkopolski Urzedu Marszatkowski

W wyniku weryfikacji formalnej i merytorycznej oraz oceny punktowej utwo-
rzona zostala lista rankingowa zlozonych wnioskéw. W ramach 212 ztozonych
whnioskow przyjetych przez Zarzad wojewodztwa:

3 wnioski otrzymaly 7 punktow,

16 wnioskow otrzymatlo 6 punktow,

89 wnioskdw otrzymalo 5 punktow,

62 wnioski otrzymaly 4 punkty,

42 wnioski otrzymaly 3 punkty.
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Tabela 1
Rodzaje projektow skladanych w ramach odnowy wsi w Wielkopolsce
Lp. | Rodzaj projektu zloionytl:lt??:nioskéw
1. Budowa, remont, modernizacja domow kultury, centréw spotkan i remiz OSP 97
2 Poprawa bezpieczeristwa, budowa chodnikéw, Sciezek rowerowych i szlakow 2
pieszych, parkingéw i placéw zabaw
3. Zagospodarowanie terenow zieleni, rewitalizacja parkéw, centra miejscowosci 30
4 Budowa, remont, modernizacja terenow sportowych i rekreacyjnych z ich 39
wyposazeniem
5. Projekty dot. dziedzictwa kulturowego, budynkéw zabytkowych 14
Razem 212

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wielkopolskiego
Urzedu Marszaltkowskiego

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej wnioskéw zostato ztozonych na bu-
dowe, modernizacje, remont wiejskich doméw kultury, centréw spotkan i remiz
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Fakt ten §wiadczy o tym, ze najwieksze zapo-
trzebowanie na terenach wiejskich dotyczy miejsc, w ktérych mieszkancy mogli-
by sie spotykaé, rozmawia¢, organizowac réznego rodzaju spotkania majace na
celu integrowanie si¢ spolecznosci lokalnej, podejmowa¢ dzialalno$ kulturalna,
organizowac szkolenia, prelekcje itp.

Kolejna, druga grupa projektow, to projekty dotyczace budowy, remontu, mo-
dernizacji terendw sportowych i rekreacyjnych na terenach wiejskich. Tereny te
spelniaja bardzo wazng role zwlaszcza wéréd mtodych ludzi, ktérzy potrzebuja
ruchu i mozliwosci spedzania wolnego czasu w komfortowych warunkach. Takie
warunki dajg dobre obiekty sportowe z odpowiednim wyposazeniem. Obiekty te
stanowig o atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mtodych ludzi, a takze sa podsta-
wa prawidtowego rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy.

Trzecig grupg projektow sa projekty nakierowane na poprawe bezpieczenstwa
na terenach wiejskich, polegajace na budowaniu parkingdéw, $ciezek rowerowych,
chodnikéw i placow zabaw. Te ostatnie ciesza si¢ ogromnym powodzeniem wsréd
najmlodszej czesci mieszkancéw obszaréw wiejskich. Bardzo czesto dopiero po
wybudowaniu placu zabaw wida¢ ile dzieci znajduje si¢ w danej miejscowosci.
Place zabaw uprzyjemniajg Zycie najmlodszym, ale rowniez ulatwiajg zycie ich
rodzicom, ktérzy posylajac dzieci na plac zabaw majg poczucie spokoju i bezpie-
czenstwa.

Czwartg grupg projektow sa projekty dotyczace zagospodarowania terendw
zieleni, rewaloryzacji starych parkéw oraz nadawanie nowych form centrom miej-
scowosci. Te projekty ciesza najbardziej wtodarzy miejscowosci i gminy, poniewaz
s one wizytowka danej miejscowosci. Sa to projekty prestizowe dla ludnosci za-
mieszkujacej dang miejscowos$¢, ktora bardziej sie z nig utozsamia, gdy centrum
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jest dobrze zaprojektowane, pigkne, czyste i funkcjonalne. Bardzo czesto zdarza
sie, ze centrom miejscowosci przywraca si¢ charakter z minionych lat, zachowujac
ich tradycyjny uktad i charakter.

Pigta grupa projektéw dotyczy przywracania dawnej swietnosci budynkom
i budowlom znajdujacym si¢ na danym terenie, spelniajagcym wazne role w zyciu
spolecznosci lokalnej, ktére z roznych przyczyn ulegly dewastacji, zostaty zanie-
dbane a czasami nawet zapomniane przez mieszkancow. Czes¢ z nich to obiekty
zabytkowe, ktore w ramach odnowy wsi moga zosta¢ poddane konserwacji i re-
nowacji pod nadzorem konserwatora zabytkéw. Warunkiem jest aby zostaly prze-
znaczone na cele spoteczne (dla miejscowej ludnosci).

3. Odnowa wsi w gminie Kramsk

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-
2006” w ramach Priorytetu 2 ,Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich”
z Dzialania 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
gmina Kramsk zfozyta 8 wnioskéw z czego uzyskala dofinansowanie na siedem
ztozonych wnioskéw. Osmy projekt nie otrzymat dofinansowania ze wzgledu na
nieuregulowane sprawy wlasnosciowe terenu. Mozna powiedzie¢, ze gmina ta
pod katem wykorzystania mozliwosci jakie dal program SPO stala si¢ niekwestio-
nowanym liderem odnowy wsi w wojewoddztwie wielkopolskim.

Przygotowanie projektéw do odnowy wsi rozpoczeto sie od spotkan/zebran
wiejskich w sofectwach, podczas ktorych lokalna spoteczno$¢ wybierala priory-
tetowe zadania mozliwe do zrealizowania w ramach dzialania ,Odnowa wsi ..”.
Dla kazdej miejscowosci, w ktorej realizowane mialy by¢ zadania zostal sporza-
dzony Plan Rozwoju Miejscowosci (POM) zawierajacy m.in. opis miejscowosci i
jej charakterystyke, analize¢ mocnych i stabych stron oraz wykaz zadan objetych
planem. Podczas zebran wiejskich mieszkancy w drodze glosowania decydowali
o przyjeciu Planu Odnowy Miejscowosci (POM). Nastepnie, wszystkie plany zo-
staly zatwierdzone uchwala Rady Gminy Kramsk, co oznaczalo przyjecie ich do
realizacji, czyli akceptacje gminy.

Realizacja projektow rozpoczeta sie w pierwszym kwartale 2006 roku a zakon-
czyta w lipcu 2007 r. Koordynacja prac zajmowalo si¢ Gminne Centrum Informa-
cji Europejskiej — wydzielona komérka organizacyjna w Urzedzie Gminy.

Lista projektow, ktore uzyskaly dofinansowanie w ramach SPO:

1. ,,Uporzadkowanie centrum miejscowosci Kramsk”
Zakres projektu: remonty chodnikéw w centrum Kramska tj. roboty przygoto-
wawcze, roboty ziemne, podbudowy i nawierzchnie oraz roboty wykonczeniowe.
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Cel gléwny projektu to podniesienie standardu Zycia i pracy na wsi oraz cel
dodatkowy - wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej.

2. ,Budowa plyty boiska sportowego w Kramsku”

Zakres projektu: budowa plyty boiska pilkarskiego, biezni okélnej i biezni pro-
stej. Cel glowny projektu zostal okreslony jako zaspokojenie potrzeb spotecznych
i kulturalnych, cel dodatkowy to podniesienie atrakcyjnosci turystycznej oraz
rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego.

3. ,Przebudowa remizy OSP na Wiejski Osrodek Kulturalno - O$wiatowy

DRUH w Swigécu”

Zakres projektu: przebudowa istniejacego budynku oraz jego wyposazenie
zgodnie z potrzebg dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez mieszkancéw. Po
zrealizowaniu projektu o$rodek zostanie wyposazony tak, aby spetnial cele kultu-
ralne i o$wiatowe. Dzialalno$¢ kulturalna prowadzona w obiekcie jest dzialalno-
$cig non-profit, ktéra stuzy¢ ma wszystkim mieszkaicom Swieéca i okolicznych
miejscowosci.

4. ,Przystosowanie remizy OSP na Swietlice Integracji Spotecznej i Zawodo-

wej w Milinie”

Zakres projektu: przebudowa goérnej czesci kondygnacji obiektu i zagospo-
darowanie jej na stanowiska komputerowe i wyposazenie zaplecza kuchennego
oraz zaadaptowanie sali tak, aby mogta by¢ przydatna dla celéw rekreacyjnych
i szkoleniowych. Cel gtéwny: zaspokojenie potrzeb spolecznych i kulturalnych,
cel dodatkowy: rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowanie dziedzic-
twa kulturowego.

5. ,Przystosowanie obiektu na Wiejski Osrodek Kultury w Woli Podlezne;j”

Zakres projektu: przystosowanie obiektu na cele kulturowe i spoteczne. Cel
gléwny okreslony jako rozwdj tozsamosci spolecznosci wiejskiej i zachowania
dziedzictwa kulturowego. Dziatalnos¢ prowadzona w obiekcie ma by¢ dzialalno-
$cig niegenerujaca dochodow, stuzacy lokalnej spotecznosci.

6. ,Adaptacja budynku na Swietlice Wiejska STRAZAK w Rudzicy”

Zakres projektu: remont i adaptacja nastepujacych pomieszczen: sali gtow-
nej, szatni, zaplecza kuchennego, sanitariatéw i pomieszczenia gospodarczego na
dzialalnos¢ kulturalna.

7. »Adaptacja budynku na Sotecki Dom Kultury w Izabelinie”

Zakres projektu: remont sali gléwnej, zaplecza kuchennego, pomieszczenia
gospodarczego, sanitariatow. Wszystkie pomieszczenia zostaly zaadaptowane dla
potrzeb dzialalnosci kulturalnej i szkoleniowe;.

Pie¢ z siedmiu projektéw dotyczylo budowy, remontu, modernizacji doméw
kultury, centréow spotkan i remiz OSP. Na tym przykladzie wida¢, ze tego typu
projekty sa w przewazajacym procencie realizowane na terenach wiejskich Wiel-
kopolski. Tak samo dzieje si¢ w innych wojewddztwach.
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Calkowity koszt zrealizowanych projektow to kwota 2 135 040,94 zi, w tym
1862140,94 zl to srodki z dotacji z Dziatania 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, pozostata cze¢$¢ srodkéw 272 900,00 z1 zostata
wytozona z budzetu gminy Kramsk.

Na uwage zastuguje fakt, ze w wyniku realizacji projektéw wszystkie obiekty
uzyskaty wysoki standard wykonczeniowy i funkcjonalny. Posiadajg zaplecza so-
cjalno-kuchenne, nowoczesne sanitariaty, sale widowiskowo-rekreacyjne miesz-
czace od 60 0s6b w Soleckim Domu Kultury w Izabelinie do 150 os6b w Wiejskim
Osrodku Kulturalno-Oswiatowym ,,Druh,, w Swiqc’cu. Wszystkie zmodernizowa-
ne obiekty kubaturowe wyposazone sa w ekologiczne centralne ogrzewanie. Od
pazdziernika 2007 r. rozpoczeli w nich prace stazysci Urzedu Gminy w Kramsku
- animatorzy rozwoju regionalnego. Stuzy¢ beda pomoca i doradztwem w pozy-
skiwaniu funduszy i dotacji unijnych dla OSP, K6t Gospodyn Wiejskich, orga-
nizacji i stowarzyszen, rolnikdw i przedsigbiorcéow. Do ich obowigzkéw nalezeé
bedzie stala wspotpraca z Agencjami i Fundacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, Powiatowym Urzedem Pracy, organizacjami i stowarzysze-
niami ponadregionalnymi. Animatorzy wyposazeni zostang w dostep do Inter-
netu, oraz telefony, aby szybko i sprawnie przekazywac informacje do zaintereso-
wanych oséb. Do ich obowigzkow nalezec¢ bedzie takze wspotpraca ze szkotami,
o$rodkiem kultury oraz organizacja imprez $rodowiskowych. Animatorzy beda
zatrudniani na umowe o prace lub w ramach stazu z Powiatowego Urzedu Pracy.
Finansowani beda z budzetu gminy lub Powiatowego Urzedu Pracy.

Odnowa wsi w Wielkopolsce - dotychczas i w przyszlosci.

W Wielkopolsce odnowa wsi zaistniala glownie dzigki mozliwosci realizacji
projektow w ramach SPO, oraz zaangazowaniu spofecznosci lokalnych i wiadz
samorzadowych, ich nieskrepowanej pomystowosci i kreatywnosci. Wykorzysta-
no wiele nowych rozwiazan i technologii, nie stosowanych gdzie indziej, dzigki
ktérym wiele wiejskich przedsiewzig¢ miato wymiar autentycznej innowacji. Da-
zenia spolecznosci lokalnej do rozwigzan wyrdzniajacych wies, ksztaltujacych jej
tozsamo$¢ powoduja, ze uzyskiwana jest zupelnie nowa jakos¢ dziatan. Dzigki
temu odnowa wsi dysponuje pomystami spojnymi ze swoimi celami i ideami.

W odnowie wsi, zgodnie z kompleksowym podejsciem, wykorzystywanych
jest wiele rozwigzan powstalych na gruncie polityk regionalnych, np. w dziedzi-
nie odnawialnych zZrédet energii, organizacji producentéw rolnych, ekologii, mar-
ketingu towarow i ustug. Kompleksowy charakter programéw odnowy wsi oraz
poziom zaangazowania, motywacji spotecznosci lokalnych oraz wiedzy powodu-
ja dodatkowy wzrost efektow oraz ulatwiajg realizacje ztozonych projektéw. Nie
wszystkie z nich mozna bylo zrealizowa¢ w warunkach SPO ,Restrukturyzacja
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i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-
2006” ze wzgledu ograniczenia wynikajace z rozporzadzenia, ktore konkretnie
okreslafo na jakie projekty mozemy ubiega¢ o dofinansowanie.

Na podstawie doswiadczen z Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
mozna powiedzie¢, Ze obawy zwigzane z brakiem mozliwosci wykorzystania oraz
brakiem przygotowania gmin do wykorzystania funduszy unijnych w ramach
dziatania odnowa wsi w wojewddztwie wielkopolskim minely juz bez powrotnie.
W lutym 2009 r. ruszyt kolejny program — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) w ramach ktorego wspierane sg projekty odnowy wsi (O$ 3, Dzialanie 3.4
»Odnowa i rozwdj wsi”). Wszyscy ci, ktorzy ztozyli wnioski poprzednio, bogatsi
o doswiadczenia z poprzedniego programu (SPO) jak réwniez nowi beneficjenci
czekali z niecierpliwoscig na mozliwos¢ zlozenia wniosku w nowym programie
(PROW). Obecnie sg gotowi, przy zrozumieniu, poparciu oraz wsparciu 0séb za-
rzadzajacych wojewodztwem, wejs¢ na kolejny stopien rozwoju procesu odnowy
wsi w wojewodztwie wielkopolskim i wzorem innych wojewddztw utworzy¢ swoj
wlasny program odnowy wsi, niezalezny od srodkéw unijnych. Taki program jest
potrzebny takze Wielkopolsce, aby wspiera¢ spotecznos¢ lokalng terendw wiej-
skich w realizacji projektow, ktore maja na celu poprawe jakosci zycia mieszkan-
cow wsi, zachowanie charakteru i tozsamosci wsi wielkopolskiej oraz stworzenia
takich warunkow zycia na wsi, aby mlodzi ludzie nie chcieli z niej emigrowa¢ do
miast.
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