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USLUGI W ZAKRESIE DOSTOSOWYWANIA GOSPODARSTW
ROLNYCH DO WYMOGOW INSTRUMENTU
WZAJEMNE]J ZGODNOSCI

1. Wstep

Wzajemna zgodnos$¢ (ang. cross-compliance), to powiazanie jednolitych
platnosci obszarowych z koniecznoscig spetnienia przez rolnika szeregu okreslo-
nych wymogéw w zakresie dbatosci o srodowisko, jakosci zywnosci i dobrostanu
zwierzat. Termin ten! zwigzany jest z reforma Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
ustalonej w Luksemburgu w czerwcu 2003 r. Unia przyjeta wowczas, ze dla swych
15 czlonkow:

» odchodzi od rozbudowanego systemu doptat, ktérymi byty np. premie ob-

szarowe w zaleznosci od plonu referencyjnego, premie ubojowe itp.;

= doplata obszarowa nie zalezy od rodzaju produkc;ji a od liczby ,,kwalifikuja-

cych sie hektaréw”;

= uproszczenie w doplatach pociaga za sobg koniecznos$¢ prowadzenia pro-

dukeji wg szeregu zasad okreslonych w dyrektywach, ktére kazdy kraj czton-
kowski przenosit do swego prawodawstwa oraz utrzymania calego obszaru
gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej. 2

Zasadg - wez doplaty, ale spelnij wymogi objeto tez nowe kraje cztonkowskie

w tym Polske.® Ich spelnienie jest kontrolowane, a uchybienia grozg ,,rolnikowi

1 Wzajemna zgodno$¢” lub ,zasada wzajemnej zgodnosci, to przyjete przez resort Rolnictwa
i Rozwoju Wsi tlumaczenie angielskiego terminu cross-compliance. (W powszechnym uzyciu sg
réwniez inne jego thumaczenia, np.: zasada wspolzaleznosci czy zasada krzyzowej zgodnosci.)

2 Patrz: ,Rozporzadzenie Rady (WE) nr. 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, ...” [Dziennik Urz¢dowy Unii Eu-
ropejskiej L 30/16 z 31.01.2009 r.].

3 W ramach przejsciowego uproszczonego systemu wsparcia dochodow rolnikéw zwanego ,sys-
temem jednolitej ptatno$ci obszarowej”.
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posiadajacemu uprawnienia do platnosci” ich czg$ciowa a nawet catkowita utratg.

Wymagania, ktére zostaly zawarte w instrumencie wzajemnej zgodnosci nie sg
nowe. W krajach ,,pietnastki” pojawialy sie one stopniowo wraz z ewoluowaniem
Wspolnej Polityki Rolnej w kierunku polityki zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich, gdzie produkcyjne funkcje rolnictwa ustepuja miejsca jego szero-
ko rozumianym funkcjom spotecznym.* Takze w prawodawstwie polskim oraz
innych nowych krajach cztonkowskich istniejg juz wymogi, ktérych spelnienie
zaklada instrument wzajemnej zgodnosci. Dlatego moze by¢ on tez traktowany
jako narzedzie, ktére umozliwia egzekwowanie wykonania konkretnych zapiséw
zawartych w istniejacych regulacjach.

Zgodnie z reforma WPR Polska zobowigzana zostata do utworzenia. ,,systemu
doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem” zwa-
nego ,systemem doradztwa rolniczego” W rozporzadzeniu Rady (WE) z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemoéw wsparcia bezposred-
niego dla rolnikéw ... znajduje si¢ zapis, Ze system ten ma by¢ ,,prowadzony przez
jeden lub wigksza liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty prywatne”
oraz ,,pomoc rolnikom w ksztaltowaniu $wiadomosci na temat przeplywow ma-
terialowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie dotyczacych $rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, bez wptywania w jakikol-
wiek sposob na ich obowigzki i odpowiedzialno§¢ w zakresie przestrzegania tych
standardow” [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 30/16 z 31.01.2009 r.].

Przedmiotowy artykul opisuje istotne z punktu widzenia autora kwestie zwig-
zane z wypelnianiem zobowigzan Polski wobec rolnikéw w zakresie §wiadczenia
poprzez uprawnione podmioty ustug pozwalajacych rolnikom dostosowywac swe

4 Rozw6j obszaréw wiejskich to proces kierunkowych przemian obszaréw wiejskich, w kt6-
rego toku przechodza one od form lub stanéw prostszych, mniej doskonalych do form lub stanéw
bardziej zlozonych, doskonalszych pod okreslonym wzgledem. W procesie tym mozna wyrdzni¢
prawidlowo po sobie nastgpujace etapy przemian obszaréw wiejskich, wskazujace stwierdzane ich
zréznicowanie sie. Rozwoj obszaréw wiejskich moze by¢ rozpatrywany w aspekcie rozwoju jednej
lub wielu funkgji tych obszardéw, czyli rozwoju jednofunkcyjnego i wielofunkcyjnego.

W obydwu przypadkach rozwoju mozna wyodrebnic trzy jego poziomy:

= rozwdj nieuporzadkowany, gdzie mozna zaobserwowac trzy jego odmiany:

- rozwoj przypadkowy,
- rozw6j koniunkturalny,
- rozwo¢j nakazowo-administracyjny.
= rozw6j uwzgledniajacy zasady ekologii - ekorozwoj,
= rozwdj uwzgledniajacy uwarunkowania ekologiczne, spofeczne i ekonomiczne - czyli rozwdj
zrownowazony [R. Cymerman 2005].

Z kolei w Polsce terminem obszar wiejski okresla sie terytorium pozostajace poza granicami
administracyjnymi miast, co oznacza, Ze obszarem wiejskim sa cate obszary gmin wiejskich i czes¢
wiejska gmin miejsko - wiejskich [Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. War-
szawa, lipiec 2007, s. 7].
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gospodarstwa do wymogéw instrumentu wzajemnej zgodnosci. Podstawa tej de-
skrypgji jest analiza odpowiednich dokumentéw oraz wlasne przemyslenia autora.

2. Podmioty uprawnione do swiadczenia uslug zwiazanych
z instrumentem wzajemnej zgodnosci

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwo-
ju obszarow wiejskich ..., pomoc w ramach dziatania: Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow jest przyznawana, ,jezeli beneficjent
w celu uzyskania tej pomocy korzystal z ustug doradczych §wiadczonych przez:

= jednostke doradztwa rolniczego,

= izbe rolnicza,

» podmiot, ktéry uzyskat akredytacje ministra wlasciwego do spraw rozwoju

wsi” [Dz. U. z 2007 r. nr 64, poz. 427].

W mysl art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego jednostki doradztwa rolniczego to: ,panstwowe jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng, prowadzace doradztwo rolnicze
obejmujgce dzialania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz
wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu docho-
déw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rol-
nych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podno-
szenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Jednostkami doradztwa rolniczego s3: Centrum Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Brwinowie oraz 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego,
ktorych terytorialny zasieg dziatania obejmuje obszar wojewodztwa wilasciwego
ze wzgledu na siedzibe tego osrodka” [Dz. U. z 2004 r. nr 251, poz. 2507].°

W cytowanym artykule ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego okreslono
zakres przedmiotowy tego doradztwa, natomiast brak w nim, podobnie jak i w pozo-
statych jej artykutach, zdefiniowania samego terminu doradztwo rolnicze. Stanowi to
powazny, niestety nie jedyny mankament przywotywanego tu aktu prawnego.®

Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, stanowig cz¢s¢ publicznego sek-

> Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) z siedzibg w Brwinowie nie prowadzi takich dzia-
fan, a jego wilasne zadnia rézne od przypisanych wojewddzkim osrodkom doradztwa rolniczego
(WODR) zostaly zawarte w art. 4 ust. 1 przywolywanej tu ustawy.

6 Na przyklad w art. 4 ust. 2 przedmiotowej ustawy zawierajagcym wykaz zadan dla wojew6dz-
kich o$rodkéw doradztwa rolniczego brak zdaniem autora najwazniejszego zadania, jakim sa dzia-
fania doradcze. To wiasnie prowadzenia dziatan doradczych bylo podstawa utworzenia w 1991
r. o$rodkow doradztwa rolniczego (ODR) w miejsce istniejacych dotad w kazdym z dwczesnych
49 wojewo6dztw wojewddzkich osrodkow postepu rolniczego (WOPR), ktérych dziatalno$é koncen-
trowala sie¢ gléwnie na wdrazaniu i upowszechnieniu innowacji rolniczych. Autor przedmiotowej
pracy, jako jeden z zespotu doradcéw wiceministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dr Anny
Potok, odpowiedzialnej za to zadanie, aktywnie uczestniczyl w jego realizacji.
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tora gospodarki’. Aktualny stan prawny WODR reguluje wspomniana ustawa
o jednostkach doradztwa rolniczego. Pracownicy tych jednostek - zaangazowani
bezposrednio we wspieranie rozwoju rolnikéw - tworza z dniem 1 stycznia 2003 r.
nowa kategorie zawodowg ,,doradcow rolniczych”.

Wedtug opisu grup i zawodow stanowigcym uzupelnienie zalacznika , Klasy-
fikacja zawodow i specjalnosci”® do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, doradca rolniczy, to ,,osoba, ktora swiad-
czy ustugi doradcze rolnikom oraz wspélpracuje z instytucjami i organizacjami
sfery rolnictwa w zakresie rozwigzywania probleméw zawodowych, spotecznych
i socjalno-bytowych rolnikéw; udziela pomocy w rozwigzywaniu problemoéw do-
tyczacych produkeji rolniczej, inspiruje i wspiera rozw6j® gospodarstw rolnych
w warunkach gospodarki rynkowe;j”.

Opis ten, cho¢ nie do$¢ precyzyjny (np. nie wyjasnia jaki charakter ma udziela-
na pomoc), to jednak w swym podstawowym przekazie jest zgodny z upowszech-
niang od kilkunastu lat w publicznych rolniczych organizacjach doradczych na-
stepujaca definicja. Doradca rolniczy to pracownik rolniczej jednostki doradczej,
ktory realizuje zadania wynikajace z funkcji doradztwa rolniczego. Przy czym
funkcja ta jest wspoldziatanie doradcy z rolnikami - partnerami rolniczej jed-
nostki doradczej, ktére pozwala im na:

» skuteczne zapobieganie niepowodzeniom w prowadzeniu gospodarstwa rol-

nego,

= nabywanie zdolnos$ci samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania swo-

ich probleméw [W. Kujawinski 1996, s. 31, 34].

Aktualnie w Polsce niektore wyzsze szkoly rolnicze prowadzg ksztalcenie!”

7" Sektor ten zajmuje si¢ dostarczaniem okreslonych wyrob6w oraz ushug dla pafistwa i obywa-
teli a tworzg go wszystkie jednostki organizacyjne, w ktorych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub samo-
rzadu ma udzial wiekszy niz 50%.

8 W zalyczniku tym, w obrebie grupy éredniej ,,Specjalisci nauk rolniczych i pokrewni” (kod
222) - grupa elementarna ,,Inzynierowie rolnictwa, lesnictwa i pokrewni” (kod 2221) - znajduje si¢
zawdd ,,doradca rolniczy” (kod 222101) [Dz. U. nr 265 poz. 2644 z dnia 16 grudnia 2004 r.]. Zawod
doradca rolniczy zostal umieszczony po raz pierwszy w poprzedniej klasyfikacji zawodoéw i specjal-
nosci, z dnia 10 grudnia 2002 r. [Dz. U. z 2002 r. nr 222, poz. 1868].

W ujeciu wspélezesnej filozofii rozwéj, to wszelki dtugotrwaly proces kierunkowych zmian,
w ktérym mozna wyrdzni¢ prawidlowo po sobie nast¢pujace etapy przemian (fazy rozwojowe) da-
nego obiektu (ukfadu), wykazujace obiektywnie stwierdzalne réznicowanie si¢ tego obiektu (ukta-
du) pod okreslonym wzgledem [Wielka Encyklopedia Powszechna 1967, s. 148]. Zmiany rozwojowe
mogg by¢ oceniane pozytywnie terminem progres (postep, rozwdj progresywny) albo negatywnie
- regres (rozwoj regresywny). Natomiast zatrzymanie w rozwoju okreéla si¢ terminem stagnacja
(degresja).

10 Aktualnie czyni to tylko Uniwersytet Warmifisko-Mazurski, w ktérym na Wydziale Rolnic-
twa i Ksztaltowania Srodowiska wystepuje specjalizacja: doradztwo w agrobiznesie.
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oraz doksztalcanie!! do zawodu doradca rolniczy. Ponadto kandydaci do tego
zawodu, legitymujacy sie wyzszym wyksztalceniem rolniczym (lub pokrewnym)
oraz pracujacy w WODR, moga uzyska¢ podstawowe kompetencje zawodowe
poprzez udzial w organizowanym przez CDR w Brwinowie Oddzial w Poznaniu
110 godzinnym kursie doksztalcajagcym stacjonarno-internetowym ,Metodyka
i organizacja doradztwa rolniczego”.

Z kolei podstawa prawna funkcjonowania samorzadu rolniczego w Polsce
jest ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, ktéra weszla w zycie
z dniem 5 kwietnia 1996 r. [Dz. U. z 1996 r. nr 1, poz. 3].

Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy czlonkami samorzadu rolniczego sg ,,0soby
fizyczne i prawne bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym, osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku docho-
dowego z dzialéw specjalnych produkeji rolnej w rozumieniu przepiséw o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
oraz czlonkowie rolniczych spéldzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spol-
dzielniach wktady gruntowe”.

Natomiast art. 3 reguluje, ze jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolni-
czego sa izby rolnicze, terenem dzialania izby jest obszar wojewddztwa, ze izby
dzialaja na rzecz rolnictwa, wplywaja na ksztaltowanie polityki rolnej i uczestni-
cz3 w jej realizacji oraz posiadaja osobowos¢ prawna.

Do zadan izb rolniczych, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych,
nalezy migdzy innymi:

» gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na

potrzeby producentéw rolnych oraz innych przedsiebiorcow,

» doradztwo w zakresie dzialalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa do-

mowego oraz uzyskiwania przez rolnikéw dodatkowych dochodéw,

= podnoszenie kwalifikacji 0sdb zatrudnionych w rolnictwie.

Artykul 9 ustawy o izbach rolniczych stanowi, Ze ,,organami izby sa:

1) walne zgromadzenie,

2)Okomisja rewizyjna,

3)zarzad,

4)rady powiatowe izby”.

Natomiast art. 22, ze zarzad izby rolniczej realizuje swoje zadania przy pomo-
cy biura. W wiekszosci wojewddztw tacznikiem pomiedzy rolnikami i cztonkami
rad powiatowych, a biurem wojewddzkim i zarzadem izby sg utworzone biura
powiatowe izb rolniczych. To wlasnie zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ... pracownicy biur wojewddz-
kich i powiatowych majg formalne (ustawowe) uprawnienia do $wiadczenia ustug
pozwalajacych rolnikom dostosowywac¢ ich gospodarstwa do wymogoéw instru-
mentu wzajemnej zgodnosci.

"' To drugie - w formie dwuletnich studiéw podyplomowych.
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Trzecim i ostatnim z podmiotéw uprawnionych ustawa z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ..... do $wiadczenia ustug zwigzanych
z instrumentem wzajemnej zgodnosci, jest ,podmiot ktory uzyskal akredytacje
ministra wlagciwego do spraw rozwoju wsi” [Dz. U. z 2007 r. nr 64, poz. 427].12

Udzielanie akredytacji reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotéw $wiadczgcych ustugi
doradcze w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i po-
siadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 [Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 546].

Zgodnie z par. 2 ust. | tego rozporzadzenia o udzielenie akredytacji moze ubiegac
si¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora spelnia tgcznie sze§¢ warunkow, a wérod nich nas-
tepujace:

= co najmniej rok §wiadczy ustugi doradcze rolnikom,

» zatrudnia osoby, ktére uzyskaly uprawnienia do doradzania na podstawie
przepiséw w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania ob-
jete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz do-
radzania odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy finansowej'? lub - w przypadku osoby fizycznej - takze jezeli osoba
ta uzyskala takie uprawnienia,

» posiada warunki lokalowe i techniczne, umozliwiajace wykonywanie dzia-
talnosci w zakresie $wiadczenia ustug doradczych rolnikom,

= nie wykonuje dzialalnosci gospodarczej w zakresie produkeji lub obrotu
maszynami, urzadzeniami, materialami lub $rodkami przeznaczonymi dla
rolnictwa.

Natomiast par. 5 tego rozporzadzenia reguluje, ze minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi do analizy wnioskéw o udzielenie akredytacji oraz sporzadzania opinii
w sprawie jej udzielenia badz odmowy powoluje zespdt akredytacyjny. W jego
sktad wchodzi: dwoch przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi, z ktérych jeden zostaje wyznaczony na przewodniczacego zespotu oraz jeden
przedstawiciel Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie.

12 Zgodnie z par. 6 ust. 1 tej ustawy minister whasciwy do spraw rozwoju wsi udziela akredytacji
na okres do dnia 31 grudnia 2015 r.

13 Przepisy te przyjely forme rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 7 maja
2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej. [Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 545].
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3. Formy aktywnosci pozwalajace przysposabia¢ badz wspierac rolni-
kéw w wypelnianiu wymogéw instrumentu wzajemnej zgodnosci

Przedmiotem rozwazan w tej czesci artykutu sg formy aktywnosci'* pozwala-
jace przysposabia¢ badz wspiera¢ rolnika w wypelnianiu wymogéw instrumentu
wzajemne]j zgodnosci, ale tylko takiego rolnika, ktéry posiada odpowiedni poten-
cjal rozwojowy. Sklada si¢ nan potencjat tkwigcy w jego osobowosci oraz posiada-
ny potencjal materialny. Ten tkwigcy w osobowosci rolnika!® to przede wszystkim
sprawnos¢ intelektualna oraz prezentowane przez niego postawy. Potencjal mate-
rialny to zdolno$¢ do rozwoju produkcji mierzona np. zdolnoscig kredytowa.

Pozytywna ocena potencjalu rozwojowego rolnika czyni z niego wlasciwego
adresata uslug pozwalajacych wspiera¢ go w wypelnianiu wymogéw instrumentu
wzajemnej zgodnosci. Ocena negatywna moze by¢ czynnikiem inicjujacym jego
reorientacje zawodowa a we wlasciwych przypadkach korzystanie z socjalnej po-
mocy panstwa.

Przedmiotowe formy aktywno$ci wyrazaja si¢ w przysposabianiu takich ,,roz-
wojowych rolnikow” do samodzielnych dziatan zgodnych z wymogami instru-
mentu wzajemnej zgodnosci oraz wspieraniu rolnikéw w tych dziataniach.

Dla przysposobienia rolnikéw do samodzielnych dzialan zgodnych z wymo-
gami instrumentu wzajemnej zgodnosci doradcy rolniczy muszg podejmowac
dzialania doradcze i ksztalceniowe. Dla wspierania rolnikéw w ich samodzielnych
dzialaniach zgodnych z tymi wymogami - dzialania informacyjne i innowacyjne.

Dzialania doradcze wyrazaja si¢ we wspotdziataniu doradcy rolniczego z jego
rolniczym partnerem, zmierzajacym do rozwigzania probleméw zawodowych
partnera oraz pozwalajagcym przygotowa¢ go do podejmowania skutecznych
dzialan zapobiegajacych niepowodzeniom w pracy a takze nabycia zdolnosci sa-

4 Aktywno$¢ to podstawowa whasciwos$¢ istot zywych, sposéb ich istnienia [M. Tyszkowa
1990, s. 6]. Stanowi ona podstawowy warunek rozwoju cztowieka. Aktywno$¢ ludzka moga wzbu-
dza¢ i ukierunkowywa¢ zaréwno racje zewnetrzne (zadania), jak i wewnetrzne (potrzeby). Przy
czym zadania to dziatania o okreélonej tresci, podejmowane i wykorzystywane w $ciéle okreslonych
warunkach [J. Guibert 1983, s. 149]. Natomiast potrzeba to stan napig¢cia wewngtrznego organizmu
czlowieka, inicjujacy i ukierunkowujacy wlasng aktywno$¢ na zdobywanie tego, co jest wazne dla
jego normalnego funkcjonowania. Potrzeby wywieraja decydujacy wplyw na zycie i dziatania jed-
nostki.

15 Osobowos¢ - termin psychologiczny réznie definiowany. Najczesciej okredla sie go jako:

= zbiér wzglednie stalych, charakterystycznych dla danej jednostki cech i wiasciwosci, ktore

wyznaczaja jej zachowania i pozwalajg odrézni¢ ja od innych,

= zespOl warunkow wewnetrznych wplywajacych na sposob, w jaki cztowiek przystosowuje sie

do otoczenia,

= zespot psychologicznych mechanizméw (np. tozsamosé, mentalnosé, potrzeby, postawy, inteli-

gencja, uznawane wartosci), ktére powoduja, ze czlowiek jest zdolny do kierowania wiasnym
zyciem, a jego zachowania s3 zorganizowane i wzglednie stafe [R. Smolski i in. 1999].
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modzielnego rozpoznawania i rozwigzywania swoich problemoéw. Dzialania te
wynikaja z upowszechnianego od kilkunastu lat w publicznych rolniczych orga-
nizacjach doradczych pogladu autora, ze doradztwo rolnicze to swoisty rodzaj
edukacji rolniczej, polegajacej na automotywacyjnym i intencjonalnym wspot-
dziataniu partnerskim rolnika z doradcg rolniczym, zmierzajacym do rozwiaza-
nia probleméw zawodowych rolnika znajdujacego sig, badZz mogacego si¢ znalez¢,
w okreslonej sytuacji problemowej oraz pozwalajacym:

= przygotowac rolnika do podejmowania skutecznych dzialan, zapobiegaja-

cych niepowodzeniom w jego pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym,

= nastawi¢ i wdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznawania i rozwiazywa-

nia swoich probleméw zawodowych [W. Kujawinski 1996, s. 24].

Problem rolnika w obszarze dostosowania jego gospodarstwa do wymogéw
instrumentu wzajemnej zgodno$ci mozna zidentyfikowa¢ poprzez odniesienie
stanu posiadanego do wymaganego (tj. okreslonego przez ten instrument). Jesli
wystepuje réznica to oznacza, ze istnieje problem, ktéry mozna przedstawic¢ jako
pytanie: ,,co rolnik musi przedsigwzig¢, aby zlikwidowac przeszkody uniemozli-
wiajace przejécie jego gospodarstwa od stanu niespetniania wymogéw instrumen-
tu wzajemnej zgodnosci do stanu ich spetniania?”. 16 Problem ten staje si¢ problemem
doradczym w przypadku, gdy ,,rozwojowy rolnik” nie potrafi go samodzielnie
rozwiazac.

W efekcie prowadzonych dziatan doradczych gospodarstwo niespelniajace
wymogow instrumentu cross-compliance powinno osiagna¢ stan ich pelnego
spelnienia, za$ rolnik - dysponowa¢ odpowiednim nastawieniem i wiedza niezbed-
nymi co najmniej do tego, aby pézniej mdgt samodzielnie identyfikowa¢ oraz roz-
wigzywac identycznie okreslany problem a pojawiajacy si¢ ponownie z uwagi na
zmiany jakie zachodza w gospodarstwie i jego otoczeniu.

Dzialania ksztalceniowe publicznych rolniczych organizacji doradczych to
szereg zamierzonych, celowych i $wiadomych dziatan uprawnionych podmiotéw
(doradcow rolniczych i specjalistow posiadajacych kwalifikacje pedagogiczne)
wyrazajacych si¢ w doskonaleniu i szkoleniu zawodowym rolnikéw prowadzo-
nym w celu stalego podwyzszania ich kompetencji zawodowych [W. Kujawinski
2007, s. 5].

W efekcie wlasciwych dziatan ksztalceniowych ,,rozwojowi rolnicy” nie potra-
fiacy samodzielnie analizowa¢ stanu dostosowania gospodarstwa do wymogow
instrumentu wzajemnej zgodnosci oraz podejmowa¢ wtasciwych dziatan dosto-
sowawczych, powinni takie umiejetnosci posiasc.

16 Wedlug Anne Willema van den Bana i Wilhelma H. Wehlanda problem to powstale
w sytuacji problemowej pytanie o to, co nalezy przedsigwziaé, aby zlikwidowa¢ przeszkody unie-
mozliwiajace przejscie od niepozadanego stanu rzeczywistosci ,jest” do pozadanego stanu rzeczy-
wisto$ci ,,by¢ powinno” [1984, s. 10-11].



Ustugi w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wymogéw ... 29

Dzialania informacyjne publicznych rolniczych organizacji doradczych sta-
nowi zespdl czynnoéci zwigzanych z udostepnianiem informacjil” potrzebnych
rolnikom przedsiebiorcom w ich pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym i spet-
niajacych mozliwie najwyzsze parametry jakosciowe. Udostepnianie to odbywa
sie albo z inicjatywy informowanego albo informujacego oraz moze by¢ poprze-
dzone jedna lub kilkoma innymi wcze$niejszymi fazami procesu informacyjnego,
tj. fazg tworzenia, gromadzenia, przechowywania, przekazywania lub przetwarza-
nia informacji [W. Kujawinski 2009, s. 39].

W efekcie wlasciwych dzialan informacyjnych rolnicy przedsiebiorcy powin-
ni uzyska¢ informacje pochodzace ze Zrodet zewnetrznych!8, niezbedne im do
samodzielnego przeprowadzenia prawidtowej analizy stanu dostosowania gospo-
darstwa do wymog6w instrumentu wzajemnej zgodnosci lub podjecia sprawnych
dzialan dostosowawczych. Nalezy tu doda¢, ze udostepnianie informacji rolni-
kom przedsigbiorcom jest udogodnieniem a nie konieczno$cia w wypelnianiu
przez nich wymogdw instrumentu cross-compliance. Rolnicy ci bowiem dyspo-
nuja wystarczajacymi kompetencjami dla samodzielnego pozyskiwania potrzeb-
nych im informacji.

Dzialania innowacyjne to szereg zamierzonych, celowych i §$wiadomych dzia-
tan podmiotéw indywidualnych lub zbiorowych podejmowanych w celu uzyska-
nia innowacji i lub ich dalszego wdrozenia i upowszechnienia. Publiczne rolnicze
organizacje doradcze w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawg o paristwo-
wych jednostkach doradztwa rolniczego podejmuja zazwyczaj jedno z dziatan in-
nowacyjnych - upowszechnianie innowacji rolniczych, czyli sterowany przez ta
organizacje przekaz innowacji od zZrédla ich powstania do miejsca petnego zasto-
sowania [W. Kujawinski 2008, s. 5-6].

W efekcie wlasciwych dziatan upowszechnieniowych rolnicy przedsigbiorcy
powinni uzyska¢ informacje o innowacjach, niezbednych dla ,lepszego” (wzgle-
dem tradycyjnych rozwigzan) dostosowania ich gospodarstw do wymogoéw in-
strumentu cross-compliance a takze wiedze dla ich sprawnego wprowadzenia.
Réwniez w przypadku ustug upowszechnieniowych ich §wiadczenie nie jest nie-
zbedne dla wypelniania wymogoéw instrumentu wzajemnej zgodnosci, poniewaz
rolnicy przedsiebiorcy dysponuja niezbednymi kompetencjami odno$nie samo-
dzielnego pozyskiwania informacji o potrzebnych im innowacjach oraz nabywa-
nia wiedzy, pozwalajacej sprawnie je wprowadza¢ i wykorzystywa¢ we wlasnych
gospodarstwach.

17" Informacja to znaczenie, jakie nadaje danym nadawca lub odbiorca. (Dane, to surowe liczby
i fakty wyrazone w okreslonej postaci znakowej.) Informacje tworzy si¢ z danych w procesie trans-
formacji i interpretacji, a takze kategoryzacji i klasyfikacji.

18 7Ty, zlokalizowanych poza granicami gospodarstwa rolnego.
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Rolnikowi w obszarze wypelniania przez jego gospodarstwo wymogdow instru-
mentu wzajemnej zgodno$ci moze by¢ tez oferowany zupelnie inny rodzaj dziatan.
Wyrazaja si¢ one w komercyjnym sporzadzaniu na rzecz rolnika dokumentu be-
dacego oceng stanu dostosowania jego gospodarstwa do wymogoéw instrumentu
cross-compliance, lub planem dziataii dostosowawczych.! Przy czym aktywnoséé
rolnika w zakresie sporzadzania obu tych dokumentéw ogranicza si¢ do zapew-
nienia ustugodawcy dostepu do potrzebnych wewnetrznych Zrédet informacji
(tj. wystepujacych w obrebie gospodarstwa). Oczywiscie taki rodzaj dzialan nie
wplywa na rozwdj osobowosci rolnika i jesli nie dysponowal on kompetencjami
niezbednymi do samodzielnego sporzadzenia przedmiotowych dokumentéw, to
po ich otrzymaniu nadal tych kompetencji nie bedzie posiadal.

W zakonczeniu powyzszych rozwazan nalezy dodac, ze obszar probleméw na ja-
kim doradcom rolniczym WODR przychodzi dziala¢ podczas $wiadczenia ustug na
rzecz dostosowywania gospodarstw rolnych do wymogdéw instrumentu wzajemnej
zgodnosci wydaje sie juz wczesniej by¢ przez nich dostatecznie poznany. Problemy
te bowiem byly i s3 przedmiotem ich aktywnos$ci zawodowej w ramach ustawowych
dziatan niekomercyjnych.?’ Zdaniem autora jedyna innowacja zwigzang z $wiad-
czeniem tych ustug jest mozliwo$¢ komercjalizacji aktywnosci doradcow, jaka daje
- art. 36 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ... 2!

4. Zagrozenia w sprawnym $wiadczeniu ustug zwiazanych
z instrumentem wzajemnej zgodnosci
Zdaniem autora wszystkie zagrozenia na polu sprawnego $wiadczenia uslug

w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wymogéw instrumentu wza-
jemnej zgodno$ci mozna podzieli¢ na 2 grupy:

19 Swiadczenie takich komercyjnych ushug przez wojew6dzkie osrodki doradztwa rolniczego
umozliwia nastepujaca nowela do ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego: ,W ramach doradz-
twa rolniczego jednostki doradztwa rolniczego moga odptatnie wykonywac¢ ustugi, w szczegolnosci
w zakresie: ....., 6) objetym pomoca finansowa przyznawang na podstawie przepiséw o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym ustugi w zakresie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ..”
[Dz. U. 22004 r. nr 251, poz. 2507 z pézniejszymi zmianami].

20 Stuszne tez zauwazaja autorzy publikacji ,Minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance) dla gospodarstw rolnych. Przewodnik dla doradcéw”, ze wymogi minimalne
dotyczace zarzadzania gospodarstwem nie s3 nowymi przepisami stworzonymi dla celéw reformy
WPR, lecz s to przepisy, ktérych stosowanie jest obecnie obowiazkowe dla wszystkich gospodarstw.
Nowym elementem jest powigzanie przyznawania platnoéci bezposrednich z przestrzeganiem tych
przepisoéw [Z. Krzyzanowska i inni (red.) 2007, s. 7].

21 Osobna kwestig jest realizacja tych ustug przez pozostate uprawnione podmioty, tj. pracow-
nikow izb rolniczych i tych organizacji, ktére uzyskaly akredytacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi
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= zagrozenia wynikajace z braku posiadania wystarczajacych kompetencji
przez niektérych potencjalnych ustugodawcow,

= zagrozenia zwigzane z komercjalizacja przedmiotowych ustug dofinansowywa-
nych uprawnionym rolnikom?? w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” ujetego w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i oznaczonego kodem 114, w szcze-
gblnosci zas z:

- mozliwoscig wystapienia maltego popytu na te ustugi,

- brakiem zréznicowania oplat za te ustugi z uwagi na wielko$¢ gospodar-
stwa i skale produkgji,

- mozliwoscig przedkladania dobra podmiotu uprawnionego nad dobrem
rolnika.

Przed przystapieniem do analizy mozliwych zagrozen zwigzanych z brakiem
posiadania wystarczajacych kompetencji przez niektérych potencjalnych dawcow
uslug w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wymogéw instrumen-
tu wzajemnej zgodnosci wydaje si¢ koniecznym przyblizenie uzytego uprzednio
terminu kompetencja. Wedlug autora jest to zdolno$¢ wykorzystania przez czlo-
wieka wtasnych wiadomosci, umiejetnosci, systemu wartosci oraz cech osobowo-
$ci, aby osiaga¢ cele, wyniki i standardy oczekiwane w zwigzku z zajmowaniem
przez siebie okreslonego stanowiska pracy.

A zatem przez kompetencje doradcy rolniczego nalezy rozumie¢ zdolnos¢ wy-
korzystania wlasnej wiedzy, systemu wartosci oraz cech osobowosci, aby osiaga¢
cele, wyniki i standardy oczekiwane w zwigzku z zajmowaniem wtasciwego stano-
wiska w publicznej rolniczej organizacji doradczej.

Na kompetencje doradcy rolniczego umozIliwiajace mu sprawna realizacje jego
zadan doradczych, w tym zwigzanych z $wiadczeniem ustug w zakresie dostoso-
wywania gospodarstw rolnych do wymogdéw instrumentu wzajemnej zgodnosci,
sktadaja sie:

» kompetencje poznawcze, czyli prezentowane wiadomosci i umiejetnosci
doradcy (pozwalajace mu by¢ postrzeganym przez rolnika jako potencjalny,
wzorowy przedsiebiorca rolny); przede wszystkim w zakresie samodzielne-
go identyfikowania oraz rozwigzywania probleméw rolniczych, samodziel-
nego gromadzenia i przetwarzania informacji potrzebnych przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych prowadzenia gospodarstwa rolnego, wlasnego
samoksztalcenia,

» kompetencje metodyczne doradcy w zakresie dostrzegania i trafnego odczyty-
wania potrzeb doradczych rolnika, wyznaczania odpowiednich zadan eduka-
cyjnych i ich stosownej realizacji (w tym stosowania form edukacyjnych pracy

22 7godnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 beneficjentami tej
pomocy moga by¢ rolnicy, ktdrzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg gospodarstwo rolne
i w roku poprzedzajacym rozpoczecie wykonywania ustugi uzyskali platnoéci bezposrednie.
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rolnikéw pod kierunkiem doradcy oraz wspoldziatania doradcy z rolnikami
i rolnikow ze sobg), a takze postugiwania si¢ metodami nauczania, wycho-
wania i metodami dwustronnego wspierania edukacyjnego, itp.,

» kompetencje komunikacyjne doradcy w zakresie nawigzania rozmowy
i skutecznego komunikowania sie¢, ksztalttowania odpowiedniego klimatu
do wspdltdziatania z pojedynczym rolnikiem czy grupa rolnikéw,

» kompetencje organizatorskie doradcy w zakresie sprawnego przygotowywa-
nia, realizowania, kontrolowania i oceniania wszelkich dziatan doradczych,
zorientowanych zaréwno na pojedynczego rolnika, jak i grupe rolnikow
[W. Kujawinski 2002a, s. 35-36].

Przedstawione kompetencje stanowia jeden z podstawowych warunkéw po-
zwalajacych doradcy rolniczemu sprawnie realizowac jego zadania zwigzane
z $wiadczeniem ustug w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wy-
mogow instrumentu wzajemnej zgodnosci w ramach jego aktywnosci doradczej,
ksztalceniowej, informacyjnej i upowszechnieniowej. Oczywiscie kompetencji
tych nie nabywa si¢ raz na zawsze i muszg by¢ one ustawicznie dostosowywane
do wymogow stale zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Nalezy tu tez dodad, ze przydatnoséé doradcy rolniczego (P1) jest funkcja (f )
jego kompetencji (K), motywacji (M) i cech osobowosci (Co)?

Pn =f(K, M, Co)

A zatem sprawny doradca, to doradca kompetentny, posiadajacy odpowied-
nie cechy osobowosci oraz wlasciwg motywacje do pracy [W. Kujawinski 2004,
s. 184-185].

Dobra propozycja w zakresie doskonalenia kompetencji poznawczych do-
radcy rolniczego w przedmiocie wykonywania tych ustug jest organizowany
i prowadzony przez CDR w Brwinowie kurs ,,Minimalne wymagania wzajemnej
zgodnodci (Cross-compliance)”. Program tego 32 godzinnego kursu doskonalenia
zawodowego zostal zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szkoleri dla podmiotow, ktorych dotyczg dziatania ob-
jete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich ... [Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 545].

Odpowiednio do przywolanego tu rozporzadzenia ten sam kurs kierowany
jest tez do - posiadajacych wyksztalcenie wyzsze w zakresie ochrony $rodowi-

23 Cechy osobowosci to wzglednie stale whasciwosci charakteryzujace dang osobe i rézniace
ja od innych pod wzgledem zachowania oraz przebiegu proceséw psychicznych (np. odpornos¢,
wrazliwo$¢, odwaga, mechanizmy kontroli, temperament) [W. Kujawinski, 2002b s. 18]. Natomiast
motywacja jest to ,,0g0t proceséw w systemie nerwowym cztowieka, ktore:

= przejawiaja si¢ tendencja lub przeciwtendencja do ukierunkowanej aktywnosci,

= wywoluja i pobudzaja t¢ aktywnos¢, ttumiac inne tendengje,

= sygnalizuja satysfakcja (lub jej brakiem) stopien zaspokojenia potrzeb lub realizacji zadan”

[T. Kocowski, 1996, s. 384].
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ska, ogrodnictwa, rolnictwa, techniki rolniczej i lesnej, weterynarii, zootechniki
lub kierunkéw pokrewnych - pracownikéw izb rolniczych oraz oséb dziatajacymi
w ramach jednostek akredytowanych. Wszyscy oni zwykle nie s3 czynnymi zawo-
dowo doradcami rolniczymi, co oznacza, ze ich kompetencje tylko w niewielkim
stopniu pokrywaja si¢ z wymaganymi od tej kategorii zawodowej. Zwlaszcza
w obszarze kompetencji metodycznych i organizatorskich.

Osoby, ktdre odbyly przedmiotowy kurs oraz ,,zlozyly przed dyrektorem Cen-
trum z wynikiem pozytywnym egzamin pisemny w formie testu, sprawdzajacy
wiedze i umiejetno$ci?? z zakresu zagadnien objetych szkoleniem?®” zostajg wpi-
sane na tzw. ,,liste doradcow rolniczych” [Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 545].

Okreslanie czedci tych osob terminem doradca rolniczy jest powaznym nad-
uzyciem w stosunku do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjal-
nosci ... a takze wobec 0sob legitymujacych sie ukonczeniem studiéw wyzszych z za-
kresu doradztwa rolniczego, czy wspomnianego juz wczesniej 110 godzinnego kursu
doksztalcajgcego do tego zawodu?®.

Oto bowiem na mocy rozporzadzenia w sprawie szkole# dla podmiotow, kté-
rych dotyczqg dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich ... doradca
rolniczym moze zosta¢ osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie rolnicze lub po-
krewne oraz zaliczony 32 godzinny kurs, w ktérego programie zagadnieniom me-
todycznym pos$wieca sie 1 godzine dydaktyczna?’, za$ zwigzanym z organizacja
pracy - zadnej. Dodatkowo zas w testach, bedacych forma egzaminu sprawdza-
jacego ,wiedze i umiejetnosci z zakresu zagadnien objetych szkoleniem” nie ma
zadnego pytania dotyczacego metodyki pracy doradcy rolniczego.

Na koniec nalezy doda¢, ze wymog okreslony w art. 2 rozporzadzenia w sprawie
akredytacji podmiotéow Swiadczqcych ustugi doradcze ..., ktory stanowi, ze pod-
miot ubiegajacy si¢ o taka akredytacje musi ,co najmniej rok $§wiadczy¢ ustugi
doradcze?®” nie jest stosowany w przypadku osob ubiegajacych sie o wpis na tzw.
sliste doradcow rolniczych” Ponadto stosowany w tym rozporzadzeniu termin
»ustugi doradcze” nie zostal zdefiniowany [Dz. U. z 2008 r. nr 89, poz. 546].

Jak juz wspomniano wczesniej druga grupe zagrozen stanowia te zwiazane
z komercjalizacja przedmiotowych ustug dofinansowanych uprawnionym rolni-
kom w ramach dzialania oznaczonego kodem 114. Zakres i zasady dla tego dziala-
nia zostaly doprecyzowane rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

24 Test jako narzedzie oceny stopnia realizacji zatozonych cel6w ksztalcenia stosuje sie tylko do
ustalania poziomu przyswojenia podanych wiadomosci.

25 Poprawnie - doskonaleniem zawodowym.

26 Kurs stacjonarno-internetowy ,Metodyka i organizacja doradztwa rolniczego”

27 Tematem wyktadu jest ,Wspolpraca doradcy z rolnikami w dostosowywaniu gospodarstwa
do wymogow wzajemnej zgodnosci’

28 W rozporzadzeniu tym termin ,ushugi doradcze” nie zostal zdefiniowany i dlatego tez moze
by¢ niejednoznacznie interpretowany.
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z dn. 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy laséw” PROW 2007-2013 [Dz. U. z 2008 r. nr 78, poz. 470].
Stawki oplat za te ustugi® zgodne z zalacznikiem nr 1 do przedmiotowego rozpo-
rzadzenia zamieszczono w tabeli 1.

Wysokos¢ dofinansowania do przedmiotowych ustug wynosi 80% udokumen-
towanych kosztéw poniesionych na dang ustuge (bez podatku Vat). Jednak suma
platnosci otrzymywanych w ramach dzialania w okresie objetym Programem
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 nie moze przekroczy¢, réwno-
wartosci 1 500 euro.

Tabela 1.

Stawki oplat za uslugi uprawnionych podmiotéw zwigzane z dostosowaniem
gospodarstwa do wymogdw instrumentu wzajemnej zgodnosci

Stawki optat (w zt) za:
ocene w zakresie spefniania opracowanie planu
wymogoéw instrumentu dostosowania do wymogéw
wzajemnej zgodnosci instrumentu wzajemnej
Lp. Obszary gospodarstwa z: zgodno$ci gospodarstwa z:
produkcja, produkcja,
zwierzecy produkcija, zwierzeca produkcja,
albo roslinng roslinng albo roslinng roslinng
i zwierzecq i zwierzeca
Ochrona $rodowiska w przypadku:
- gospodarstwa potozonego na
1 obszarach Natura 2000 700 500
- gospodarstwa potozonego poza
obszarami Natura 2000 400 250
Zdrowie publiczne ludzi, zdrowie 2200 1200
2 zwierzat oraz zdrowotno$¢ roélin, a takze 2000 1200
identyfikacja i rejestracja zwierzat
3 Dobrostan zwierzat 800 -
Dobra kultura rolna zgodna
4 z wymogami ochrony Srodowiska 300 300

Zr6dto: Wedlug Dz. U. nr 78, poz. 470 z dnia 7 maja 2008 r., zal. 1.

Niewatpliwie jednym z wazniejszych zagrozen zwigzanych z realizacja ustug
na rzecz dostosowania gospodarstw do wymogdéw instrumentu wzajemnej zgod-
nos$ci w ramach dzialania oznaczonego kodem 114 moze by¢ wystapienie malego
popytu na te ustugi.

Po pierwsze, jesli rolnik na mocy ustawy o jednostkach doradztwa rolnicze-
g0, dla oceny stanu dostosowania jego gospodarstwa do wymogéw instrumentu

29 Niezdefiniowany we whasciwych aktach prawnych termin ,,ustugi doradcze” przy ich ewen-
tualnej nowelizacji proponuje si¢ zastapi¢ stosowniejszym: ,,ustugi zwigzane z dostosowaniem go-
spodarstwa do wymogdw instrumentu wzajemnej zgodnosci”
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wzajemnej zgodnosci oraz ewentualnego podjecia dzialan dostosowawczych, ma
mozliwos$¢ nieodplatnego korzystania z ustug wymienionych w art. 4 ust. 2 tej
ustawy, to wydaje sie nieracjonalnym aby dla osiggnigcia tego samego celu chcial
korzystac z ustug odptatnych WODR, zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt. 6, czy tez $wiad-
czonych przez pozostale uprawnione podmioty.

Po drugie, ocena stanu dostosowania do wymogdéw instrumentu wzajemnej
zgodnosci nie moze by¢ aktem jednorazowym ale powtarzalnym, poniewaz po-
mimo podjecia skutecznych dziatan dostosowawczych, kazda zmiana w gospo-
darstwie czy jego otoczeniu moze wywola¢ kolejny stan niedostosowania. Rolnik
przedsiebiorca, tj. posiadajacy potencjal rozwojowy i sprawnie z niego korzysta-
jacy, prawdopodobnie nie bedzie chcial nabywa¢ przedmiotowej ustugi. Gtéwnie
dlatego, ze jednorazowa ocena ma dla niego mala wartos¢ a kolejne - do czego jest
zdolny - i tak musi sam nalezycie wykonywa¢. Niektorzy rolnicy przedsiebior-
cy moga tez domagac si¢ od WODR bezplatnego $§wiadczenia ustug zwigzanych
z oceng albo, jesli wynika to z rachunku ekonomicznego, kupowac je na zasadach
pelnej komercji. Z kolei rolnik posiadajacy potencjal rozwojowy, ale nie majacy
odpowiedniego nastawienia lub wiedzy niezbednych dla samodzielnego, usta-
wicznego analizowania stanu dostosowania swego gospodarstwa do wymogow
instrumentu wzajemnej zgodnosci moze po zakupie takiej ustugi i po negatyw-
nym wyniku kontroli stanu dostosowania®® czu¢ si¢ oszukany.

Po trzecie, analogicznie jak w przypadku oceny, réwniez sporzadzony plan
dostosowania do wymogdéw instrumentu wzajemnej zgodnosci wymaga stalej
aktualizacji, z powodu zmian jakie ustawicznie zachodza w gospodarstwie i jego
otoczeniu. Jedli plan ten nie bedzie na biezaco aktualizowany, to pomimo jego
»najlepsze;j” realizacji rolnik moze doswiadczy¢ wielu niepowodzen, w tym utraty
czesci czy nawet calej doplaty obszarowe;.

Po czwarte rolnicy nie posiadajacy potencjalu rozwojowego, jak to juz wcze-
$niej stwierdzono, nie powinni by¢ odbiorcami komercyjnych ustug zwigzanych
z dostosowaniem ich gospodarstw do wymogoéw instrumentu wzajemnej zgod-
nosci ale takich, ktére mtodszym z nich pozwola na reorientacje zawodowg zas
starszym na korzystanie z socjalnej pomocy panstwa.

Drugim waznym rodzajem zagrozen dla sprawnego $wiadczenia ustug komer-
cyjnych dofinansowanych uprawnionym rolnikom w ramach dziatania oznaczo-
nego kodem 114 jest brak zréznicowania oplat za te ustugi z uwagi na wielkos¢
gospodarstwa i skale produkgji. Skutkowac to moze tym, ze z uwagi na duzg pra-
cochlonno$¢ przy sporzadzaniu analizy stanu i planu dostosowawczego w duzych
gospodarstwach lub o wielkiej skali produkcji podmioty, ktére uzyskaly akredy-

30 Kontrola taka dokonywana jest przez Kontrolerow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.
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tacje beda pomijac te gospodarstwa a koncentrowaé swa uwage na pozostalych.
Natomiast WODR-y na mocy ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego zobo-
wigzane s3 $wiadczy¢ przedmiotowe ustugi uprawnionym rolnikom niezaleznie
od wielkosci i skali produkeji ich gospodarstw. Oznacza to, ze w niektdrych przy-
padkach ich ustugi moga okazac si¢ niedochodowe.

Trzecim waznym rodzajem zagrozen dla sprawnego $wiadczenia ustug komer-
cyjnych, dofinansowywanych uprawnionym rolnikom w ramach dzialania ozna-
czonego kodem 114, jest mozliwos¢ przedkladania dobra podmiotu uprawnione-
go nad dobrem rolnika.

Zgodnie z upowszechniang od kilkunastu lat metodyka doradztwa rolniczego
publiczne rolnicze organizacje doradcze zobowiazane sg do przestrzegania szeregu
okreslonych zasad, z ktorych pierwsza brzmi nastepujaco: rolnicza jednostka do-
radcza jest zobowigzana przede wszystkim do dzialania na korzys¢ rolnikéw, przy
przestrzeganiu prawa i norm zycia spolecznego?! [W. Kujawinski 1996, s. 31].

Wydaje sig, ze pelne przestrzeganie przytoczonej zasady moze pozostawac
w konflikcie z podstawowym celem firmy komercyjnej, jakim jest osigganie mak-
symalnego dochodu. Cel ten moze by¢ powodem oferowania przez podmioty
akredytowane, takich ustug dostosowawczych, ktdre rolnika klienta wigzg z nimi
na dluzszy okres.

Na przyktad uslugowe podanie jakiej$ informacji rolnikowi nie potrafigcemu
jej przetworzy¢ i wykorzysta¢ dla podjecia dobrej decyzji oraz jej sprawnej re-
alizacji, bedzie wymagato od niego zlozenia zapotrzebowania na kolejne ustugi,
ktore taka decyzje i jej realizacje umozliwig. Uslugi te moga obejmowac: dokona-
nie za rolnika (na podstawie tej i innych niezbednych informacji) ustalenia moz-
liwych wariantéw decyzyjnych, wskazanie mu najlepszego wariantu, opracowa-
nie i przekazanie rolnikowi instrukcji pozwalajacej wybrany przez niego wariant
sprawnie wdrozy¢ w gospodarstwie. Oczywiscie po przekroczeniu wyznaczonego
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 limitu dofinansowa-
nia dla dzialania oznaczonego kodem 114 wynoszacego 1 500 euro, wszystkie te
dodatkowe ustugi beda swiadczone temu i innym rolnikom na zasadach pelnej
komercji.??

Rolnikowi w zakresie dostosowania jego gospodarstwa do wymogow instru-
mentu cross-compliance bedzie jednak - co jest zgodne z rozporzadzeniem z dn.

31" Zasady doradztwa rolniczego wyznaczaja podstawowe, koncepcyjne i funkcjonalne poste-
powanie publicznej rolniczej organizacji doradczej oraz wspotdziatajacych z nig rolnikéw podczas
realizacji jego zadan.

32 Cyt.: ,Pomoc bedzie wynosi¢ 80% kosztu kwalifikowanego przypadajacego na ustuge dorad-
cz3, jednak nie wigcej niz réwnowarto$¢ 1 500 euro/gospodarstwo w catym okresie programowania.
W ramach powyzszego limitu finansowego, beneficjent bedzie maégl korzysta¢ z pomocy doradczej
w ramach katalogu ustug wielokrotnie” [Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
lipiec 2007].
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17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolni-
kéw i posiadaczy laséw” PROW 2007-2013 - oferowana tylko taka ustuga, ktéra
wyraza¢ si¢ bedzie w komercyjnym sporzadzaniu na rzecz rolnika dokumentu
stanowiacego oceng stanu dostosowania jego gospodarstwa do wymogdw instru-
mentu cross-compliance, lub plan dzialan dostosowawczych. Przypadek tego ro-
dzaju zostal szczegdtowo opisany w drugiej czgsci przedmiotowego artykutu.

5. Propozycje usprawnien

Z wielu mozliwych usprawnien, w przedmiocie $wiadczenia ustug przez
uprawnione podmioty a pozwalajacych sprawnie dostosowywaé gospodarstwa
rolne do wymogéw instrumentu wzajemnej zgodnosci, najwazniejszymi wydaja
sie nastepujace:

» Wprowadzenie we wszystkich aktach prawnych dotyczacych przedmiotowej
kwestii definicji tych terminéw, ktére sa niejednoznaczne i przez niejed-
nakowe ich rozumienie moga by¢ powodem niezgodnych z oczekiwaniem
prawodawcy dziafan;

» Uzywanie w stosownych aktach prawnych terminu ,,doradca rolniczy” wy-
facznie w rozumieniu zawartym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, natomiast
terminu ,,doradztwo rolnicze” — w rozumieniu przyjetym przez nauke.>?
Oznacza to miedzy innymi, zastapienie nazwy ,,Lista doradcéw rolniczych”
odpowiedniejsza ,,Lista uprawnionych do udzielania pomocy w zakresie cros-
s-compliance”;**

» Uruchomienie doskonalenia zawodowego z zakresu metodyki i organizacji
pracy doradcy rolniczego dla oséb juz uprawnionych do §wiadczenia ustug
komercyjnych (czyli wpisanych na tzw. Liste doradcéw rolniczych) oraz
ubiegajacych si¢ o takie uprawnienia a nie bedacych czynnymi zawodowo
doradcami rolniczymi. Doskonalenie to moze przyja¢ forme kursowa i by¢
realizowane na podstawie programu opracowanego przez specjaliste ds.
metodyki i organizacji pracy doradczej z Centrum Doradztwa Rolniczego
a zatwierdzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi;

33 Przedstawiciele nauki jaka jest doradztwo rolnicze najogdlniej jej praktyke definiuja jako
ustugi kierowane wylacznie do rolnikéw, ktére pozwalaja dokonaé w osobowosciach rolnikéw po-
zgdane przez nich zmiany rozwojowe [W. Kujawinski 2009]

% Nie wszystkie osoby z tej listy sa doradcami w mys] zatacznika do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Natomiast wszystkie, s3 osobami uprawnionymi przez Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do udzielania pomocy rolnikom zwiazanej z dostosowaniem ich
gospodarstw do wymogoéw instrumentu cross-compliance.
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= Gruntowne znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” PROW 2007-2013. Noweliza-
cja ta powinna usuna¢ zagrozenia zwigzane z komercjalizacjg przedmioto-
wych ustug, z ktérych najwazniejsze zostaly przedstawione w poprzedniej
czedci artykutu 3

6. Podsumowanie

Praca doradcza jest ta szczegdlng aktywnoscia, ktdra pozwala osiggna¢ stan
pelnego przysposobienia do samodzielnego rozwoju 0s6b jej poddanych. W obsza-
rze rolnictwa doradztwo ma pozwoli¢ na przeksztalcenie rolnikéw posiadajacych
odpowiedni potencjal rozwojowy w przedsiebiorcéw rolnych, tj. rolnikéw potra-
fiacych sprawnie korzystac z tego potencjatu do osiggania poprzez aktywnos¢ go-
spodarcza wlasnych celow zyciowych. Cele te wyznaczajg posiadany przez kazda
jednostke ludzka system wartosci i pozadany stan jakosci zycia. Ustugi uprawnio-
nych podmiotéw w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wymogéw
instrumentu wzajemnej zgodno$ci musza wyzwala¢ niewlasciwie wykorzystywa-
ny potencjal rozwojowy tkwigcy w osobowosciach rolnikéw i rozwijaé go. Jesli na-
tomiast - z uwagi na przyjete zle zatozenia lub ich zla wyktadnie, jakiej mozna do-
szuka¢ sie w niektorych aktach prawnych z omawianego obszaru - przedmiotowe
ustugi nie tylko, Ze nie przyspiesza pozadanego procesu przeksztalcania rolnikow
w przedsiebiorcéw rolnych ale wéréd niektérych z nich bedg kreowaé postawy
roszczeniowe®S, to nalezy te akty niezwlocznie poprawic.
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USLUGI W ZAKRESIE DOSTOSOWYWANIA GOSPODARSTW ROLNYCH
DO WYMOGOW INSTRUMENTU WZAJEMNE] ZGODNOSCI

Stowa kluczowe: wzajemna zgodnos¢, cross-compliance, doradca rolniczy, dziatania do-
radcze, dziatania ksztatceniowe, dzialania informacyjne, dziatania in-
nowacyjne.

STRESZCZENIE

Artykut ,,Ustugi w zakresie dostosowywania gospodarstw rolnych do wymo-
g6w instrumentu wzajemnej zgodnosci” podnosi istotne z punktu widzenia autora
kwestie zwigzane z wypelnianiem zobowigzan Polski wobec rolnikéw w przed-
miocie $wiadczenia poprzez uprawnione organizacje ustug pozwalajacych rol-
nikom dostosowywa¢ swe gospodarstwa do wymogéw instrumentu wzajemne;j
zgodnosci. Autor uwaza, ze ustugi uprawnionych podmiotéw w zakresie dosto-
sowywania gospodarstw rolnych do wymogoéw instrumentu wzajemnej zgodno-
$ci muszg wyzwala¢ niewlasciwie wykorzystywany potencjat rozwojowy tkwiacy
w osobowosciach rolnikéw i rozwija¢ go. Jesli natomiast - z uwagi na przyjete zte
zalozenia i/lub ich zla wykladnig, jakiej mozna doszuka¢ si¢ w niektdrych aktach
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prawnych z omawianego obszaru - przedmiotowe ustugi nie tylko, ze nie przy-
$pieszg pozadanego procesu przeksztalcania rolnikéw w przedsiebiorcéw rolnych
ale wérod niektoérych z nich bedg kreowaé postawy roszczeniowe, to nalezy te akty
niezwlocznie poprawic.

WENANCJUSZ KUJAWINSKI

SERVICES WITHIN THE RANGE OF FARMS ADJUSTMENT TO REQUIREMENTS OF
CROSS-COMPLIANCE

Key words: cross-compliance, agricultural adviser, advisory activities, education activities,
inquiry activities

THE SUMMARY

The article raises essential from the author point of view connected matters with the
pursuance of liabilities of Poland to farmers in the object of the prestation across entitled
organizations of services permissive to farmers to adapt its own farms to requirements of
cross-compliance. The author attends that services of entitled subjects within the range
adapting of holdings to requirements of the cross-compliance must liberate the wron-
gly using development potential staying in individualities of farmers and develop him. If
instead - in consideration of accepted bad foundations and/or their bad interpretation,
which one can succeed in finding in some legal acts from the talked over area - objective
services not only that they will not accelerate the desirable process of the transformation
of farmers into farming businessmen but among some from them will create claim attitu-
des, then one ought these acts immediately to improve.



