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AUDYT WEWNETRZNY W RAMACH
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

1. Wstep

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja ok. 90 % obszaru kraju. Sektor rolny w Pol-
sce ma bardzo duze znaczenie spoteczno - gospodarcze, duzo wigksze niz w kra-
jach Europy Zachodniej. W Polsce wciaz istnieja regiony, gdzie rolnictwo pelni
role jednego z gléwnych dziatéw gospodarki, wplywajacej na poziom ich rozwoju
i standard zycia mieszkancow. Majac na uwadze powyzsze, mozliwo$¢ korzysta-
nia z funduszy strukturalnych okazala si¢ by¢ szansa przelamania barier rozwojo-
wych w rolnictwie i zapewnifa konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa na Jednoli-
tym Rynku Unii Europejskiej

Unia Europejska bardzo wiele oferuje, ale rowniez wiele wymaga. Aby méc ko-
rzysta¢ z miliardéw euro, muszg by¢ spetnione $cisle okreslone warunki. Jednym
z nich jest przeprowadzanie audytéw w jednostkach sektora finanséw publicznych
i innych jednostkach zajmujacych sie zarzadzaniem funduszami strukturalnymi
w odniesieniu do otrzymanych $rodkéw. Omawiana kwestia stanowifa przedmiot
negocjacji akcesyjnych. Komisja Europejska uwazala za niezbedne prawne ure-
gulowanie kwestii audytu wewnetrznego. Negocjacje Polski z Unig spowodowaly
wprowadzenie audytu do pragmatyki sektora finanséw publicznych. Od zapew-
nienia wlasciwej implementacji audytu wewnetrznego w ustanowionych ramach
prawnych zalezy bowiem poprawa wydajnosci i jako$ci zarzadzania srodkami pu-
blicznymi, w tym kierowanymi na rozwdj agrobiznesu i obszaréw wiejskich.

Biorac pod uwage waznos¢ problematyki w niniejszym artykule ukazano pod-
stawowe pojecia audytu, cel, zakres i jego role. Przedstawiono takze podmioty
uczestniczace w audycie wewnetrznym funduszy strukturalnych. W pracy sku-
piono si¢ na zagadnieniach, ktére odzwierciedlaja ide¢ audytu i sposéb jego prze-
prowadzania. Autorka skupia si¢ takze na przedstawieniu dokladnej metodyki au-
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dytu wewnetrznego, tj., planowaniu i sposobie realizacji audytu oraz podstawach
i uwarunkowaniach prawnych jego przeprowadzania. Zagadnienia te opracowano
na podstawie literatury przedmiotu i dokumentéw dotyczacych omawianej pro-
blematyki. Artykul ma zaréwno charakter poznawczy, jak i aplikacyjny.

2. Audyt w swietle ustawodawstwa i literatury przedmiotu

Audpyt jest badaniem nastepczym transakeji, procedury, sprawozdania w celu
weryfikacji pod katem doktadnosci i skutecznosci. W ustawie z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych [Ustawa 2005] audyt jest wyraznie oddzielony od
kontroli, jako element procedur sterujacych i zarzadczych. Rozréznienie audytu
od kontroli ma na celu dopasowanie polskiej terminologii fachowej do termino-
logii migedzynarodowej oraz usuniecie nieporozumien znaczeniowych. Metody-
ka audytu opiera si¢ na standardach okreslonych przez Ministra Finanséw oraz
standardach miedzynarodowych. Audyt funduszy strukturalnych przeprowadza
sie przede wszystkim w celu weryfikacji efektywnosci wdrozonych systemow za-
rzadzania i kontroli oraz deklaracji wydatkow dokonywanych na réznych szcze-
blach. Audyt obejmuje wszelkie dzialania prowadzone przez dang organizacje,
badz przez jednostki, za ktore dana organizacja jest odpowiedzialna. Obowiazki
kierownika odpowiedzialnego za audyt obejmuja badanie i identyfikowanie za-
kresu obszaru podlegajacego audytowi oraz podejmowanie dzialan zmierzajacych
do poszerzenia tego obszaru w razie potrzeby.

W zaleznosci od potrzeb, audyt moze przybra¢ forme audytu zewnetrznego
oraz audytu wewnetrznego. Audyt zewnetrzny to taki, ktdry jest przeprowadzany
przez instytucje niezalezne od kierownictwa jednostki poddawanej audytowi lub
jest zlecany przez samg jednostke lub organ nadzoru, podmiotowi zewnetrznemu,
np. firmie audytorskiej. Audyt wewnetrzny natomiast zgodnie z ustawg z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [Ustawa 2005] jest to ogot dziatan obej-
mujacych niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym
procedur kontroli finansowej, w wyniku ktérych kierownik jednostki uzyskuje
obiektywna i niezalezng ocen¢ adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych
systemow. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami prawa oraz obowiazujacymi w jednostce procedurami wewnetrzny-
mi, efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dzialan w zakresie systemow
zarzadzania i kontroli oraz wiarygodno$ci sprawozdania finansowego oraz spra-
wozdania z wykonania budzetu. Sg to réwniez czynnosci doradcze, w tym skla-
danie wnioskéw, majgce na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Ocena
taka pomaga organizacji w osiaganiu jej celow poprzez wprowadzenie systema-
tycznego i zdyscyplinowanego podejscia do poznania sposobu dziatania podmio-
tow oraz udoskonalenia efektywnosci proceséw zarzadzania ryzykiem, proceséw
kontroli i nadzoru (Czerwinski 2005; Kisiel 2005).
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Audyt wewnetrzny moze by¢ przeprowadzany w postaci (Czerwinski 2005):

- audytu finansowego, polegajacego na badaniu dowodéw ksiggowych oraz
zapisow w ksiegach rachunkowych,

- audytu systemu, polegajacego na ocenie gromadzenia srodkéw publicznych
i dysponowania nimi oraz gospodarowania mieniem,

- audytu dziatalnosci, polegajacego na ocenie efektywnosci (skutecznosci)
i gospodarnosci zarzadzania finansowego.

Audyt wewnetrzny powinien — poprzez wyznaczone mu cele — maksymalizo-

wac korzysci wynikajace z jego zaangazowania. Celami audytu wewnetrznego sa:

- identyfikacja i analiza ryzyk zwigzanych z dzialalnoscia jednostki, a w szcze-
gblnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu
kontroli wewnetrznej,

- wyrazanie opinii na temat skutecznosci mechanizmoéw kontrolnych w bada-
nym systemie,

- dostarczanie kierownikowi jednostki, w oparciu o ocene systemu kontroli
wewnetrznej, zapewnienia, ze jednostka dziata prawidlowo,

- skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to wla-
$ciwe, przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy skutecznosci
dzialania jednostki w danym obszarze.

Gléwnym celem audytu funduszy strukturalnych jest zapewnienie, ze systemy
zarzadzania i kontroli s3 adekwatne i efektywne oraz sprawdzaja sie w praktyce.
Audyt systemoéw zarzadzania i kontroli programéw finansowanych przez Unie
Europejska ma na celu ustalenie, czy (Kisiel 2005):

- systemy dzialajg efektywnie w celu zapobiegania stratom i naduzyciom,

- bledy i naduzycia sa wykrywane i korygowane,

- projekty finansowane pozostajg dostepne przez caly okres trwania dziatan,

- cele projektow sa realizowane,

- zadania zwrotu wydatkéw spelniaja wymagania i sg zgodne z planem finan-
sowym.

Systemy kontroli powinny zapewni¢, aby kwoty przedstawione do refunda-
cji we wniosku o ptatno$¢ skladanym do Komisji Europejskiej byly prawidiowe.
Rolg systeméw kontroli jest wiec zapobieganie, wykrywanie i korygowanie bte-
doéw oraz naduzy¢. Rolg audytu jest takze ocena, czy systemy te spelniajg swoje
zadania. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ wlasciwe wdrazanie programéw po-
mocy, potwierdzi¢ zasadno$¢ prefinansowania, refinansowania i platnosci kon-
cowych (ostatecznych) opartych na rzeczywiscie dokonanych wydatkach, zapew-
ni¢ wystarczajaca $ciezke audytu, okresli¢ podzial odpowiedzialnosci pomiedzy
pracownikoéw i komorki organizacyjne, umozIliwi¢ identyfikacje stabych punktow
i ryzyk w realizacji projektéw oraz zapewni¢ realizacje dziatan korygujacych
w celu wyeliminowania stabych punktéw, ryzyk lub naduzy¢ zidentyfikowanych
w trakcie wykonywania projektu.
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3. Metodyka audytu wewnetrznego w Polsce — planowanie i sposéb
realizacji audytu

Zgodnie z art. 53. 1. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104) audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewnetrznego jednostki sektora finanséw publicznych,
zwanego dalej planem audytu. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
moze zosta¢ przeprowadzony poza planem audytu. W odniesieniu do wymagan
wynikajacych z wymagan zwigzanych z wykorzystaniem funduszy audyt we-
wnetrzny powinien w swoim planie rocznym uwzgledni¢ zadania:

1. Identyfikacja ryzyk wynikajacych z uczestniczenia w projektach. Ryzyka te
sg rozne dla roznych instytucji. Dla instytucji zarzadzajacych, platniczych,
posredniczacych i wdrazajacych sg to ryzyka, ktére moga doprowadzi¢ do
niewypelnienia istotnych kryteriow. Dla beneficjentéw koncowych sg to ry-
zyka, ktore moga spowodowac odrzucenie projektow lub doprowadzi¢ do
odrzucenia wniosku o ptatnos¢, czy tez przekroczenia terminu realizacji in-
westycji. Audyt wewnetrzny moze i powinien wspoétdziata¢ z kadrg kierow-
nicza w identyfikacji ryzyk, gdyz jest to jeden z elementéw cyklu zarzadza-
nia ryzykiem, za ktéry odpowiada kierownictwo jednostki sektora finanséw
publicznych.

2. Identyfikacja systemoéw funkcjonalnych, ktére obstuguja fundusze. Systemy
te beda przedmiotem analizy ryzyka i niektére w wyniku przeprowadzonej
analizy beda tematami zadan audytowych do zrealizowania w danym roku.

3. Ocena wszystkich procedur, do tego plany kontroli i $ciezki audytu. Dobrym
rozwigzaniem jest wiec wykonanie tych dokumentéw przed przystapieniem
do oceny procedur. Plan kontroli pozwala oceni¢ wylacznie czy procedura
spelnia wymagania wynikajace z przepiséw. Do oceny racjonalnosci proce-
dur nalezy wykorzysta¢ diagramy i $ciezki audytu.

4. Audyt oceniajacy przygotowanie instytucji do wykonania powierzonych jej
zadan lub do realizacji projektow (audyt zgodnosci). W przypadku wykony-
wania takiego audytu przydatne metody to m. in.:

- cykliczne wysylanie kwestionariuszy samooceny,
- wykorzystanie planéw kontroli do samooceny stopnia wypelnienia wy-
magan ustawowych.

Szczegdlowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego, a w szcze-
golnosci szczegdtowe warunki planowania audytu wewnetrznego, w tym wzdr
planu audytu, sposéb dokumentowania wynikéw audytu wewnetrznego, sposob
wspotpracy z pracownikami komorki, w ktérej jest przeprowadzany audyt we-
wnetrzny oraz tryb sporzadzania oraz elementy sprawozdania z przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow,
okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
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szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U.
Nr 66 poz. 406). Przepisy ww. rozporzadzenia odnoszg si¢ réwniez do audytu
w ramach funduszy strukturalnych

4. Podstawy i uwarunkowania prawne przeprowadzenia audytu
wewnetrznego rolnych funduszy strukturalnych

Ze wzgledu na fakt, ze w funduszach strukturalnych uczestniczy wiele orga-
nizacji sektora publicznego i prywatnego, postepowanie audytowe w sprawach
wydatkow wspieranych przez fundusze ma charakter ztozony. Gléwne organy za-
angazowane m.in. w audyt wewnetrzny funduszy strukturalnych to:

1. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

2. Europejski Trybunal Audytoréw;

3. Stuzby Komisji Europejskiej;

4. Stuzby audytu wewnetrznego panstw cztonkowskich;

5. Najwyzsze organa kontroli panstw cztonkowskich;

6. Audytorzy prywatni (zewnetrzni).

Podstawowe ramy prawne dotyczace systemow zarzadzania i kontroli realizo-
wanych przez panstwa cztonkowskie sg zawarte w dwoch unijnych aktach praw-
nych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej Nr 1260/1999 usta-
nawiajacym szczegoétowe przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (Dz. Urz.
L 161/1 z 26.06.1999). panstwa czlonkowskie winny przyja¢ na siebie odpowie-
dzialno$¢ za finansowg kontrole pomocy poprzez:

- weryfikacje, ze systemy zarzadzania i kontroli zostaly zaprojektowane i sg
realizowane w taki sposob, by zapewni¢ efektywne i wlasciwe uzytkowanie
funduszy Wspolnoty,

- zapewnienie Komisji Europejskiej opisu systemdéw zarzadzania i kontroli,

- zapewnienie, Ze fundusze sg wydatkowane zgodnie ze wszystkimi obowig-
zujacymi zasadami wspdlnotowymi oraz zgodnie z zasada nalezytego zarza-
dzania finansowego,

- poswiadczenie, ze deklaracje o wydatkach sktadane do Komisji sa dokladne
i opieraja si¢ o weryfikowalne dokumenty zrédtowe,

- zapobieganie, wykrywanie i naprawianie nieprawidtowosci,

- przedstawienie Komisji deklaracji uznania wydatkéw.

Rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej Nr 438/2001/WE z dnia 2 marca
2001 r., ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemdéw kontroli pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. L 063 z 03.03.2001), okresla kluczo-
we zasady funkcjonowania systemow zarzadzania oraz kontroli Instytucji Zarza-
dzajacych, Platniczych i Posredniczacych, na ktdre skladajg sie:



Audyt wewnetrzny w ramach funduszy strukturalnych 63

- jasne zdefiniowanie funkgji,

- jasny podzial funkcji,

- odpowiednie rozdzielenie funkcji,

- efektywne systemy dla zapewnienia odpowiedniego wypelniania funkcji,

- wymogi skladania raportéw na temat realizacji zadan i zastosowanych srod-
kow.

Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, a wigc row-
niez w jednostkach zarzadzajacych funduszami strukturalnymi, powinien dzia-
ta¢ zgodnie z zapisami zgodnie z zapisami komunikatu Ministra Finanséw nr 16
z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia ,,Kodeksu etyki audytora wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych” oraz powinien stosowac:

- ,Standardy kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej’, opracowane

przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Budzetu,

- ,Kontrole wewnetrzna - zintegrowang koncepcje ramowg’, raport opracowa-
ny przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadway (COSO),
~Wytyczne w sprawie standardoéw kontroli wewnetrznej’, przyjete przez Mie-
dzynarodowg Organizacje¢ Najwyzszych Organéw Audytu (INTOSAI),

- »Standardy kontroli wewnetrznej w rzadzie federalnym”, opracowane przez

Najwyzszy Urzad Kontroli w Stanach Zjednoczonych (GAO).

Wykonujgc swdj zawod, audytor wewnetrzny powinien pracowaé w oparciu
o nastepujace zasady wewnetrzne (Bakalarska i Czerwinski 2004):

o Niezaleznos¢ - Audytor wewnetrzny powinien by¢ niezalezny, zaréwno

w sferze organizacyjnej jak i operacyjnej swojej dzialalnosci. Musi mieé
zagwarantowany nieograniczony dostep do wszelkich dokumentéw, z za-
chowaniem przepisdw o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich
pracownikéw oraz wszelkich innych zrédel informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu, nie moze on réwniez bra¢ udziatu w dziatalnosci
operacyjnej jednostki.

» Obiektywizm - obowigzkiem audytora wewnetrznego jest ustalenie stanu
faktycznego, zachowujgc obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego, formulujac swoje oceny w oparciu o fakty, w sposéb bezstron-
ny i wolny od uprzedzen oraz unikanie konfliktu intereséw. W przypadku
gdy audytor wewnetrzny bierze udzial w innych dziataniach niz czynnosci
audytowe, dzialania te nie moga prowadzi¢ do konfliktu intereséw. W szcze-
golnosci nalezy wykluczy¢ z zakresu obowigzkéw audytora wewnetrznego
takie zadania lub uprawnienia, ktére wchodzg w zakres zarzadzania jed-
nostka. Audytor wewnetrzny nie moze dostosowywac¢ swoich ocen doty-
czacych audytu wewnetrznego do oczekiwan innych oséb. Zadania audyto-
we muszg by¢ wykonywane w taki sposob, aby audytor wewnetrzny nie byt
stawiany w sytuacjach, w ktérych moglby czuc si¢ niezdolny do wydawania
obiektywnych opinii, zgodnych z jego umieje¢tnosciami i wiedza. Kierownik
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komorki audytu wewnetrznego powinien w taki sposéb wyznacza¢ zadania
audytowe pozostalym audytorom wewnetrznym, aby unikna¢ potencjal-
nych konfliktéw intereséw lub stronniczosci.

o Bezstronnos¢ — Audytor wewnetrzny nie powinien, co najmniej przez dwa
lata, ocenia¢ dziatalnosci jednostki, za ktorg byt uprzednio odpowiedzial-
ny. Udzial audytora wewnetrznego w badaniu dzialan, za ktére odpowiada
kierownik komorki audytu wewnetrznego, powinien podlega¢ nadzorowi
osoby niezatrudnionej w tej komorce.

o Rzetelnos¢ — Audytor wewnetrzny powinien wykonywa¢ swoje zadania
w sposéb rzetelny. Dziatania audytowe powinny by¢ wykonywane w spo-
sob rozwazny, ale zdecydowany i skuteczny. Audytor wewnetrzny powinien
sumiennie wykonywa¢ swoje obowiazki, dazac do osiagnigcia najlepszych
rezultatow swojej pracy, majac na wzgledzie wnikliwe oraz rozwazne wyko-
nywanie zadan. W swoim postepowaniu audytor wewnetrzny powinien by¢
kreatywny, a wyznaczone zadania wykonywa¢ z zaangazowaniem i z naj-
lepsza wolg i wiedzg. Nie powinien uchyla¢ si¢ od przedstawiania kierow-
nikowi jednostki wnioskéw mogacych skutkowaé koniecznoscia podjecia
trudnych decyzji.

o Nalezyta starannos¢ — wszelkie dzialania audytora wewnetrznego powinny
cechowac si¢ nalezytg staranno$cia. Zachowanie nalezytej starannosci przez
audytora wewnetrznego oznacza takie postugiwanie si¢ posiadang wiedza,
umiejetnosciami i dos§wiadczeniem, aby uzyska¢ kompetentng ocene pro-
cesu lub stanu. Audytor wewnetrzny powinien zwraca¢ uwage na wystepo-
wanie ryzyka, ktére moze negatywnie wplyna¢ na realizacje zadan stojacych
przed jednostka. Jednakze dzialania audytora wewnetrznego, nawet wyko-
nywane z nalezyta starannoscia, nie gwarantujg zidentyfikowania kazdego
ryzyka. Zmiany w obowigzujacym prawie czy nowe zadania, jakie pojawia
sie przed jednostka, moga obszarom dzialania jednostki uwazanym dotych-
czas za bezpieczne nada¢ charakter wysokiego ryzyka. Jezeli zaistnieje taka
sytuacja audytor wewnetrzny powinien wystapic z wnioskiem o przeprowa-
dzenie audytu wewnetrznego poza planem. Audytor wewnetrzny powinien
dziala¢ z nalezytg staranno$cia, uwzgledniajac:

— zakres pracy niezbedny do osiggnigcia celéw wyznaczonych dla danego
zadania,

- zlozonos¢, istotnos¢ oraz znaczenie badanych spraw,

- adekwatnos¢ i efektywnos¢ proceséw zarzadzania ryzykiem, systemow
kontroli wewnetrznej oraz procesdéw zarzadzania jednostka,

- prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledéw, nieprawidtowosci
lub braku zgodno$ci z przepisami,

- koszt zadania audytowego w stosunku do potencjalnych korzysci, ktére
moglyby zosta¢ osiggniete w zwigzku z przedstawieniem wynikéw audytu.
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Do wnioskéw audytor wewnetrzny powinien dochodzi¢ po przeprowadze-
niu wszechstronnych analiz, ocen i dyskusji z kompetentnymi pracownika-
mi jednostki

o Profesjonalizm - jednym z gléwnych celéw audytora wewnetrznego jest
dazenie do osiggniecia najwyzszego stopnia profesjonalizmu. Audytor we-
wnetrzny powinien posiada¢ wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje po-
trzebne do wykonywania swoich obowigzkéw. Audytor wewnetrzny po-
winien spetnia¢ wysokie wymagania dotyczace umiejetnoséci zawodowych,
umiejetnosci postepowania z ludzmi oraz rozwaznego i tworczego myslenia.
Audytor wewnetrzny powinien dazy¢ do pelnej znajomosci aktéw praw-
nych dotyczacych danego zadania audytowego oraz do poznania wszystkich
okolicznosci badanej sprawy. Audytor wewnetrzny powinien by¢ zawsze
przygotowany do uzasadnionych wlasnych decyzji i sposobu postepowania.
Jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci
lub kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych,
powinien wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc innych pracowni-
kéw jednostki albo wystapi¢ z wnioskiem o powolanie rzeczoznawcy. Au-
dytor wewnetrzny powinien posiada¢ odpowiednia wiedz¢ pozwalajaca mu
zidentyfikowa¢ znamiona naruszenia przepisow prawa, zwlaszcza narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych. Jesli w trakcie przeprowadzania au-
dytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czynéw, ktére wedtug jego
oceny kwalifikuja sie do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, postepowania karnego lub postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek
o tym fakcie powiadomi¢ odpowiednie organy. Audytor wewnetrzny ma
obowigzek poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje poprzez
stale doskonalenie zawodowe. Kierownik jednostki powinien zapewnic¢ od-
powiednie $rodki na ten cel.

o Jakos¢ i efektywnos¢ wykonywanej pracy — Audytor wewnetrzny powinien
dazy¢ do przedstawiania kierownikowi jednostki uwag i wnioskow, ktore
umozliwig osiggnigcie lepszych efektéw dzialalnosci jednostki, a przez to
uzyskanie wartosci dodanej. Wysoka jakos¢ wykonywanej przez audytora
wewnetrznego pracy i jej efektywnos¢ powinny mie¢ dla niego podstawowe
znaczenie. Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrzne-
go) powinien wprowadzi¢ wewnetrzne procedury kontroli jako$ci maja-
ce na celu monitorowanie jakosci wykonywanych prac oraz efektow, jakie
przynosza jednostce. Nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia zgodnosci dzia-
tania audytu wewnetrznego ze standardami oraz wewnetrznymi procedura-
mi. Oceny zewnetrzne dokonywane s3 przez wyspecjalizowana w tym celu
komorke organizacyjna Ministerstwa Finansow lub przez inng jednostke
do tego upowazniong. Podczas prezentacji wynikéw audytor wewnetrzny
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powinien kazdorazowo informowa¢ kierownika jednostki o wynikach prze-
prowadzonych ocen wewnetrznych i zewnetrznych.

o Zgodnos¢ ze standardami — w przypadku gdy dzialalnos$¢ audytorow we-
wnetrznych jest zgodna ze standardami, zacheca si¢ audytoréw wewnetrz-
nych do uzywania formuly , przeprowadzone zgodnie ze Standardami Au-
dytu Wewnetrznego”. Pomimo, ze dzialalno$¢ audytu wewnetrznego powin-
na by¢ w pelni zgodna ze Standardami mogg wystapic przypadki odstepstw.
Jesli maja one wplyw na prace audytora wewnetrznego, o kazdym takim
odstepstwie powinien by¢ bezzwlocznie informowany kierownik jednostki.
Utworzenie komoérki audytu wewnetrznego lub stanowiska do spraw audytu
wewnetrznego oraz zapewnienie organizacyjnej odrebnosci wykonywania
przez nie zadan lezy w kompetencji kierownika jednostki. Nalezy podkre-
8li¢, ze kluczowa dla roli komoérki audytu wewnetrznego jest jej niezaleznosé
od kierownictwa jednostki w zakresie planowania pracy zespotu, przepro-
wadzenia audytéw i sktadania sprawozdan.

5. Przyklad realizacji zadan audytowych w ramach rolnych funduszy
strukturalnych

Potrzeba prowadzenia rolnej polityki strukturalnej na szczeblu wspdlnotowym
jest konsekwencja duzego zrdznicowania poziomu rozwoju spolecznego i gospo-
darczego poszczegolnych krajow czlonkowskich oraz istnienia jeszcze wigkszych
dysproporcji rozwojowych pomiedzy ich regionami. Jako przyklad realizacji za-
dan audytowych mozna wskaza¢ dzialania Instytucji Wdrazajacych Sektorowy
Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwoj obszardw wiejskich 2004 - 2006”. W umowach zwartych pomie-
dzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi, dzialajacym jako Instytucja Zarzadzaja-
ca ww. Programem a Instytucjami Wdrazajacymi okreslono obowiazki w zakresie
audytu, w tym dotyczace przedstawiania Instytucji Zarzadzajacej m.in.:

- sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

- planu audytu na rok nastepny;

- informacji o rozpoczeciu audytu i programie prac audytowych dla danego

zadania audytowego;

- sprawozdan z przeprowadzonych prac audytowych niezwlocznie po zakon-

czeniu danego zadania.

Audyt wewnetrzny w Instytucji Wdrazajacej ma na celu m.in. poprawe efek-
tywnosci i skutecznoséci mechanizméw kontroli wewnetrznej, poprawe efektyw-
nosci wykorzystania zasobéw oraz zmiany w procedurach, co przyczynia si¢ do
usprawnienia systemu wdrozeniowego. Ponadto, na wniosek Instytucji Zarzadza-
jacej, Instytucja Wdrazajaca moze przeprowadzi¢ dodatkowe zadanie audytowe.
Wszystkie raporty z audytu wewnetrznego analizowane sg przez Instytucje Zarza-
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dzajaca, a wyniki tej analizy stanowia podstawe do podejmowania decyzji w spra-
wie np. zmiany obowiazujacych procedur.

6. Whnioski koncowe

Po przeanalizowaniu kwestii przygotowania Polski do realizacji zadan w ra-
mach audytu funduszy strukturalnych mozna wysuna¢ nastepujacy wniosek -
Polska jest w stanie godnie reprezentowa¢ grupe zawodowa prowadzaca dziatal-
nos¢ audytowa oraz w pelni dazy do profesjonalizmu w tej dziedzinie. Dowodem na
to sg przede wszystkim dobrze przygotowane i skoordynowane z ustawodawstwem
unijnym akty prawne, ktore okreslaja zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego
w ramach jednostek sektora finanséw publicznych. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt
uzyskania przez polskich audytoréw wewnetrznych w czerwcu 2003 r. petnego, bez-
warunkowego czlonkostwa §wiatowego Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (The
Instytut of Internal Auditors, The ITA). Dzi¢ki przynaleznosci do tej grupy zawodo-
wej mamy mozliwos¢ korzystania z wiedzy, umiejetnosci, rozwigzan i doswiadczen
oraz najlepszych praktyk w tym zawodzie sprawdzonych w kazdych warunkach
i przekazywania tej wiedzy wszystkim, ktorzy tego potrzebuja.
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MALGORZATA BOJANCZYK
AUDYT WEWNETRZNY W RAMACH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, fundusze strukturalne, kodeks etyki, standardy audy-
tu wewnetrznego

STRESZCZENIE

Aby méc korzysta¢ z pomocy Funduszéw Strukturalnych, musza by¢ spetnione $cisle
okreslone warunki. Jednym z nich jest nalezyte wydatkowanie otrzymanych $rodkéw, a to
zwiazane jest z koniecznoscig przeprowadzania audytéw w jednostkach sektora finanséw
publicznych i innych jednostkach zajmujacych sie zarzadzaniem funduszami struktural-
nymi. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych okazata sie by¢ szansg przetama-
nia barier rozwojowych w rolnictwie i zapewnita konku-rencyjnos polskiego rolnictwa na
Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. W zwigzku z tym w pracy omawiane sa podstawowe
pojecia audytu, zakres, cel i rola audytu. Przedstawiono réwniez podmioty uczestniczace
w audycie wewnetrznym funduszy strukturalnych. W pracy skupiono si¢ na zagadnie-
niach, ktére odzwierciedlaja ide¢ audytu i sposéb jego przeprowadzania. Autorka skupia
sie takze na przedstawieniu dokladnej metodyki audytu wewnetrznego, tj. planowaniu
i sposobie realizacji audytu oraz podstawach i uwarunkowaniach prawnych jego przepro-
wadzania.

MALGORZATA BOJANCZYK
INTERNAL AUDIT IN THE STRUCTURAL FUNDS

Key words: internal auditing, structural funds, ethics in the internal auditing, standards of
internal auditing

SUMMARY

To be able to benefit from the Structural Funds assistance, certain conditions must
be strictly complied with. One of them is the proper disbursement of monies (resources)
received, and this is related to the necessity of conducting audits in the public finance
sector and in other entities involved in the structural funds management. The possibility
of the use of structural funds has proved to be a chance of breaking development barriers
in agriculture and ensured competitiveness of Polish agriculture on the Single Market of
the European Union. In connection with this, basic concept of audit: it’s scope, purpose
and role are discussed in this paper. I introduce entities involved in the internal audit of
the Structural Funds as well. The paper focuses on issues that reflect the idea of an audit
and how it is carried out. The author focuses on presenting a thorough internal audit
methodology: planning and carrying out the auditing and bases and legal considerations
of audit.



