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ARTYRKULY

MARIA JOLANTA ORLOWSKA
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszezy
e-mail: orjol@utp.edu.pl

METODY POMIARU POTENCJALU PRODUKCYJNEGO
GOSPODARSTW ROLNICZYCH PRZYDATNE W PRACY
DORADCZE] W OPINII DORADCOW KUJAWSKO-POMORSKIEGO
OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wstep

Gospodarstwo rolnicze stanowi zorganizowany zesp6t czynnikéw (sit wytwor-
czych) koniecznych do wytwarzania produktow rolniczych [Manteuffel 1979].
Gospodarstwo rolnicze sklada si¢ wiec z okreslonego obszaru uzytkéw rolnych,
na ktérych czlowiek, wykorzystujac je jako $rodek produkgji oraz postugujac si¢
innymi $rodkami produkgji (§rodkami pracy i przedmiotami pracy), wytwarza
artykuly rolne. lloé¢ wytworzonych produktow zalezy w decydujacy sposdb od
iloéci i rodzaju zastosowanych czynnikéw produkcji [Manteuffel 1984].

Potencjal gospodarstwa jest pojeciem szerokim. W literaturze czgsto spotyka
sie synonimy tego pojecia: mozliwoéci produkcyjne, zdolno$¢ produkeyjna, sita
ekonomiczna, wielko$¢ gospodarstwa. Potencjal produkcyjny jest pojeciem trud-
nym do jednoznacznego zdefiniowania. Miedzy czynnikami produkeji stanowig-
cymi potencjat istnieje bowiem $cisty zwigzek. Chcac zmieni¢ potencjat produk-
cyjny nalezy tez zmieni¢ ilo$¢ i (lub) jakoé¢ poszczegolnych czynnikéw produkeji
[Rychlik, Kosieradzki 1981]. Czynniki produkcji s3 zaréwno komplementarne jak
i substytucyjne. Nie ma jednak pelnej komplementarnosci. Substytucja réwniez
nie jest absolutna (calkowita), poniewaz warunkiem procesu produkcji s3 wszyst-
kie czynniki. Powoduje to trudnoéci w ich agregacji. Proba wyrazenia czynnikow
produkcji lacznie wymaga sprowadzenia ich wartosci do wspolnego miernika.
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Juz okreslenie takich czynnikéw jak ziemia, praca czy kapital jako oddzielnych
elementéw potencjatu nie jest fatwe. Jeszcze trudniejsza jest ich tgczna ocena [Ko-
walski 1996].

W pracy doradczej czesto istnieje potrzeba oceny potencjatu analizowanego
gospodarstwa. Od uksztattowanego potencjatu gospodarstwa zaleza bowiem jego
mozliwosci produkcyjne i dochodowe. Jest wiele metod stuzacych do oceny po-
tencjatu gospodarstw rolniczych. Roznig sie stopniem skomplikowania i precy-
zjg pomiaru. Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym zmieniala sie ich przy-
datnos¢. Do mierzenia wielkosci gospodarstw uzywa sie réznych miar: prostych
opartych na jednym czynniku produkgji i bardziej ztozonych.

Prostymimiarami stosowanymi do charakteryzowania wielko$ci gospodarstwa
s3 [Wojtaszek 1970, Manteuffel 1979, Steinhauser i in. 1989, Kowalczyk 2000]:

- wartosc¢ wszystkich zasobow wykorzystanych w ciagu roku w gospodarstwie
jak: wartos$¢ ziemi, wartos$¢ pracy i srodkéw trwatych oraz roczna suma na-
ktadow srodkow obrotowych,

- powierzchnia uzytkéw rolnych w hektarach fizycznych,

- powierzchnia uzytkéw rolnych w hektarach przeliczeniowych,

- warto$¢ zainwestowanych srodkéw produkdji,

- wielkos$¢ poniesionych naktadéw pracy,

- wielkos¢ ujednoliconych naktadéw pracy (Productive Man Work Units -
suma pracy ludzkiej i pracy zastgpowanej maszynami),

- suma naktadéw gospodarczych i dochodu brutto,

- wielkos¢ przychodu gospodarstwa (Betriebseinkommen),

- wielkosc¢ uzyskiwanego dochodu brutto (Rohertrag),

- wielkos¢ produkeji koncowe;.

Potencjal gospodarstw specjalistycznych mierzono iloscia posiadanych $rod-
kow produkgji typowych dla okreslonego kierunku specjalizacji, np. wielkos¢
gospodarstwa hodowlanego liczba: krow, klaczy, macior, niosek. Miara wielkosci
gospodarstw sadowniczych byla liczba drzew owocowych, a w gospodarstwach
szklarniowych powierzchnia szklarni lub inspektéw i belgijek. Do poréwnan mie-
dzynarodowych uzywany bywal miernik jakim byta liczebno$¢ stalej zatogi [Man-
teuffel 1979].

Sposréd ztozonych metod pomiaru potencjatu gospodarstw rolniczych wy-
mieni¢ nalezy: typ produkcyjny opracowany przez Manteuffla, sposéb oceny po-
tencjatu zaproponowany przez Rychlika, metode Urbana, wielko$¢ ekonomiczna
wyrazona w ESU [Manteuffel 1979, Rychlik, Kosieradzki 1981, Urban 1982, Zie-
tara 1997, Jozwiak i in. 1998].
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2. Cel pracy, metody badawcze, material zrodlowy

Celem opracowania byla ocena przydatnoéci w pracy doradczej proponowa-
nych przez ekonomistéw metod pomiaru potencjalu w opinii kadry doradczej
Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (K-PODR). Doradztwo
rolnicze pelni role tacznika pomiedzy naukg a praktyka [Matuszak 1994, Kra-
sowicz 2002]. Jako takie korzysta¢ wigc musi z dorobku wielu dyscyplin wiedzy.
W warunkach gospodarki rynkowej nauki ekonomiczne zajmujg wéréd nich waz-
ne miejsce.

W badaniach wziglo udzial 205 doradcéw Kujawsko-Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego: 57 specjalistow zakladowych z Osrodka Centralnego
(Minikowo) i Oddzialéw w Przysieku i Zarzeczewie, 148 doradcow terenowych
zatrudnionych w 19 Powiatowych Zespotach Doradztwa Rolniczego. Doradcow
objeto badaniami ankietowymi wykorzystujac wczesniej przygotowany kwestio-
nariusz ankiety.

Sposréd licznych koncepeji metod mierzenia potencjalu w opracowaniu
uwzgledniono nastgpujace miary proste: powierzchnig uzytkéw rolnych, aktywa,
wartoé§¢ srodkéw trwalych ogotem, majatek obrotowy ogétem, liczebnosc statej
zatogi, wielkoé¢ poniesionych naktadoéw pracy oraz ztozone miary potencjatu: typ
produkcyjny opracowany przez Manteuffla, sposéb oceny potencjatu wedtug Ry-
chlika, wielkoé¢ ekonomiczna wyrazona w ESU.

3. Przydatnos$¢ réznych metod pomiaru potencjatu w pracy doradczej
w opinii doradcow K-PODR

W opinii doradcéw K-PODR, w ich pracy stosowane sa rézne metody
pomiaru potencjatu gospodarstw rolniczych przydatne do okreslania zdolnosci
produkcyjnych i dochodowych (rysunek 1).

W Polsce miarg dotychczas najczeéciej stosowana byt obszar uzytkow rolnych.
Zaleta tej miary jest tatwos¢ jej ustalenia, oraz wzglednie duza wspolzmiennosé
z uzyskiwanymi rezultatami [Kowalczyk 2000]. Powierzchnia uzytkoéw rolnych
jest miara potencjalu produkcyjnego gospodarstw rolnych stosowana przez
64,4 % doradcow K-PODR. Sposréd 205 badanych doradcéw, 132 deklarowalo,
7e korzysta z tego sposobu pomiaru potencjatu. Doradcy K-PODR korzystaja z tej
miary przy ustaleniu struktury upraw, okresleniu powierzchni paszowej i wiel-
koéci produkgji roslinnej. Tak zmierzony potencjal gospodarstwa pozwala, ich
zdaniem, na zaplanowanie obsady zwierzat oraz ustalenie mozliwosci zagospo-
darowania nawozow naturalnych. W powiazaniu z klasami gleb i warunkami kli-
matycznymi, analizowana miara potencjatu, umozliwia ustalenie produkcyjnosci
uzytkow rolnych. Opierajac si¢ na niej mozna oceni¢ wykorzystanie sprzetu rol-
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niczego. Pozwala na ustalenie skali pomocy finansowej w ramach PROW, okre-
$lana jest przy korzystaniu z kredytow preferencyjnych. Powierzchnia uzytkéw
rolnych w powigzaniu ze struktura upraw stanowi podstawe obliczenia wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa (ESU). Ilo§é¢ hektaréw uzytkéw rolnych, zdaniem
respondentow, jest najprostsza miarg okreslajacg zdolnoéci produkceyjne i docho-
dowe gospodarstw. Przy jej pomocy, w opinii badanych doradcéw, mozna ocenicé
mozliwosci dalszego rozwoju.

Rysunek 1
Analizowane miary potencjalu stosowane przez doradcéw
Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
78.0
e 64,4 V
70,07
60,01 9.8 — 493 —in 4 /
50,0 1 ; : i / g
40,01 1 : 307 N 7 —
30,0° . \ 19,0
20,01 N i
10,0 \
0,0
deklarujacy, ze stosujg do oceny zasoboéw
- powierzchnia uzytkow rolnych w ha % wartosé aktywow
D wartosé srodkow trwalych ogdtem warto$¢ majatku obrotowego ogdtem
liczebno$¢ statej zalogi wielko$¢ zastosowanych nakiadow pracy
typ produkcyjny wedtug Manteuffla sposab oceny potencjatu Rychlika
wielko$¢ ekonomiczna wyrazona w ESU

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych.

Poéréd doradcéw deklarujacych, ze wykorzystuja powierzchnie uzytkéw rolnych
do oceny potencjatu produkcyjnego gospodarstw, miara ta najchetniej byla uzywa-
na przez osoby badane z duzym do$wiadczeniem zawodowym, o najdiuzszym stazu
pracy (53,8%), najmniej przez doradcow z krotkim stazem pracy (21,2%).

Metoda pomiaru potencjatlu produkcyjnego moze by¢ wartos¢ jego majat-
ku (aktywow) [Kowalczyk 2000]. Nieco mniej, bo 102 sposréd 205 doradcow
K-PODR (49,8%), deklarowato, ze w swojej pracy zawodowej korzysta z wartosci
aktywow do oceny potencjatu produkeyjnego gospodarstw. Zdaniem responden-
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tow warto$¢ aktywow jest odzwierciedleniem ,kondycji gospodarstwa’, jest Scisle
zwigzana z wielko$cia produkcji i dochodem gospodarstw. Miara ta jest przy-
datna, zdaniem badanych, do oceny mozliwoséci inwestowania w gospodarstwie
zudziatem kredytu preferencyjnego, do oceny zdolnosci kredytowej, a takze usta-
lenia mozliwosci zmian organizacji produkcji. Wyliczana jest w gospodarstwach
prowadzacych rachunkowo$¢ przy sporzadzaniu raportéw dla banku. Przy jej
pomocy badani doradcy dokonuja wyliczenia wartosci kapitatu wlasnego gospo-
darstw. Aktywa sa uzywane przez doradcéw K-PODR do oceny mozliwosci inwe-
stycyjnych i rozwojowych gospodarstw.

Warto$¢ aktywéw do pomiaru potencjatu produkcyjnego gospodarstw byta
czesciej uzywana przez doradcéw z duzym doswiadczeniem zawodowym, o stazu
pracy powyzej 15 lat (58,8%). Najmniej positkowali si¢ nig doradcy o najkrétszym
stazu pracy (18,6%).

Postugiwanie si¢ wartoscia srodkow trwalych ogélem jako miarg potencjatu
produkeyjnego jest niezwykle rzadkie. Pojecie srodkéw trwatych utozsamiane
jest z wartoscig trwatego majatku rzeczowego wlacznie z ziemia lub nawet bez
jej uwzgledniania [Kowalczyk 2000]. Pomiaru zasobéw gospodarstw wartoscia
srodkéw trwalych dokonywato 49,3% doradcéw K-PODR. Taki sposéb okresle-
nia potencjatu, zdaniem respondentéw, jest przydatny przy podejmowaniu de-
cyzji produkcyjno-finansowych. Wartos¢ srodkow trwalych, w opinii badanych,
charakteryzuje zdolno$ci produkcyjne gospodarstwa. Obliczana jest w zwigzku
z ubieganiem si¢ o kredyty preferencyjne. Charakteryzuje mozliwosci inwesty-
cyjne gospodarstwa. Ustalana jest do oceny poziomu wyposazenia gospodarstwa
w maszyny i urzadzenia. Okreslajac ja, badani doradcy sprawdzajg, czy w gospo-
darstwie istnieje potrzeba nakladow modernizacyjnych i inwestycyjnych. Stoso-
wana bywa takze do obliczenia wielkosci inwestycji odtworzeniowych. Obliczajac
ja mozna dokonac¢ oceny struktury aktywow. Badani doradcy ustalajg warto$c ak-
tywow w sprawozdaniach przygotowywanych dla bankéw.

Tak ustalonym pomiarem potencjatu postugiwalo si¢ najwiecej respondentow
zduzym doéwiadczeniem zawodowym, z dtugim stazem w pracy doradczej (61,4%),
najmniej, natomiast ze $rednim (17,8%). Wartos¢ $rodkéw trwalych do oceny po-
tencjatu byla stosowana przez 20,8% doradcéw K-PODR z krétkim stazem.

Wartoé¢ majatku obrotowego jest dobra miarg potencjalu produkcyjnego
w krétkim czasie (jednego roku), przy niewielkim korzystaniu w gospodarstwie
z finansowania zewnetrznego. Wspétzmiennoé¢ z produkcja wynika stad, iz skala
produkeji skorelowana jest z wartoscia majatku obrotowego [Kowalczyk 2000].
Majatek obrotowy jest uzyteczny do pomiaru potencjatu produkcyjnego gospo-
darstw wedlug 99 doradcow (48,3% respondentow).

Majatek obrotowy wedlug respondentéw jest ,,pienigdzem pracujacym”. Od
warto$ci majatku obrotowego najbardziej zalezy dochdd gospodarstwa.
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Zdaniem badanych jest to dobra miara do oceny zdolnosci dochodowych go-
spodarstwa w najblizszym czasie. Majatek obrotowy pokazuje bowiem jak ,,silne”
gospodarstwo jest w danej chwili, ile moze wzig¢ kredytu krotkoterminowego,
ktory bedzie mogto sptaci¢ w terminie do 12 miesiecy. Na jego podstawie mozna
ustali¢ ewentualne Zrodta doptywu gotowki w gospodarstwie. Ten sposob pomia-
ru potencjatu wykorzystywany jest przez badanych do oceny zdolnosci kredyto-
wej gospodarstwa.

Pomiaru potencjatu gospodarstwa wartoscig majatku obrotowego dokonywato
najwiecej respondentéw z duzym doswiadczeniem zawodowym, o dlugim stazu
pracy (60,6%). Najmniej korzystalo z przedstawionego sposobu okreslania moz-
liwosci produkeyjnych osob badanych z krotkim stazem pracy, o najmniejszym
dos$wiadczeniu w pracy doradczej (18,2%). Miara ta stosowana byla przez 21,2%
doradcéw K-PODR ze $rednim stazem.

Liczebno$¢ statej zatogi byta w niewielkim stopniu wykorzystywana przez po-
szczegolnych doradcédw do mierzenia potencjatu. Postugiwato si¢ nia do oceny
zasobow gospodarstw zaledwie 63 respondentéw (30,7 % doradcow K-PODR).
Tak zmierzony potencjal gospodarstwa pozwala, zdaniem osob badanych, na
okreslenie zasobow pracy, tzw. ,,rak do pracy”. Umozliwia dokonanie bilansu sity
roboczej. Takie ujecie zasobow uzywane jest przez badanych doradcow w celu
okreslenia mozliwosci produkcyjnych dla gospodarstw w sytuacji niedoboru sity
roboczej.

Przedstawiony wyzej sposob pomiaru potencjatu stosowalo w pracy dorad-
czej, podobnie jak poprzednie, najwigcej oséb badanych z dtugim stazem pracy
o duzym doéwiadczeniu zawodowym (65,1%), 23,8% respondentow ze srednim
stazem pracy i najmniej doradcow ze stazem pracy do 5 lat (11,1%).

Poniesione nakfady pracy sa miarg potencjatu produkcyjnego gospodarstw,
z ktorej korzystalo w pracy doradczej 40,0 % badanych. W opinii respondentow,
poniesione naktady pracy maja znaczacy wplyw na zdolnosci produkcyjne i wy-
niki finansowe gospodarstw. Poniesione naktady pracy maja réwniez istotne zna-
czenie przy mniejszej mechanizacji oraz przy uprawie np. warzyw. Wskazuja one
na intensywno$¢ produkgji. Wyliczane s3 w celu okredlenia zapotrzebowania na
prace, a takze umozliwiaja ocene efektywnosci pracy.

Oceny potencjatu produkcyjnego gospodarstw wielko$cig zastosowanych na-
ktadéw pracy dokonywato najwiecej, bo blisko 66%, respondentow o najdtuzszym
stazu pracy. Z miary tej korzystalo nieco ponad 17% doradcow ze srednim i krot-
kim stazem pracy.

Metode obliczania typéw produkeyjnych gospodarstw wedlug Manteuftla de-
klarowato, ze uzywa w pracy doradczej niewielu, bo zaledwie 39 respondentow
(19,0 % badanych doradcéw K-PODR). Zdaniem respondentéw: obszar, jako$c
gleb i rodzaj uzytkow rolnych ma wpltyw na wybdr okreslonego kierunku pro-
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dukgji. Tak obliczony potencjal moze stanowi¢ podstawe w planowaniu zakupu
maszyn rolniczych, wielkosci budowy budynku inwentarskiego, w zaplanowaniu
wielko$ci stada w gospodarstwie, okresleniu mocy potrzebnego ciggnika. Sposréd
doradcédw stosujgcych typ produkeyjny Manteuffla do oceny mozliwosci produk-
cyjnych gospodarstw, miare ta uzywalo 71,8% doradcéw o najdluzszym stazu
pracy, najmniej, bo 7,7%, doradcéw ze $rednim stazem i 20,5% doradcéw o stazu
pracy do 5 lat.

Sposobem oceny potencjatu zaproponowanym przez Rychlika postugiwato sig
najmniej, bo zaledwie 21 doradcéw K-PODR (10,2% badanych). Metode Rychlika
wykorzystywano w gospodarstwach, w ktérych sa rézne rodzaje produkgji: nisko
i wysokonakladowe - np. Zyto i boréwka wysoka, jako dwie skrajne uprawy.

Sposrdd analizowanych metod pomiaru potencjatu, metoda, ktéra najczesciej
postugiwali sie doradcy K-PODR byla wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rol-
niczego. Korzystato z niej 160 doradcow (78,0% osob badanych).

Zdaniem respondentdw, miara ta umozliwia szybka oceng gospodarstw. Do-
radcy wyliczaja wielko$¢ ekonomiczna do typowania gospodarstw w ramach
FADN. Okreslajg ja takze przygotowujac wnioski o dofinansowanie w ramach
réznych programéw pomocowych. Postugujac sie wielkoscig ekonomiczna, ba-
dani doradcy, dokonuja pomiaru potencjalu gospodarstw dla rolnikéw ubiega-
jacych sie o pomoc unijng, ponadto okreslaja ,,zywotnos¢ ekonomiczng gospo-
darstw”, stosuja ja tez przy kwalifikacji gospodarstw do niskotowarowych. Miara
ta, zdaniem respondentéw jest przydatna do oceny gospodarstw pod wzgledem
mozliwoéci uzyskiwania produkcji i dochodu. Jest najprostszg metoda okreslania
wielkoéci ,,produkeyjnej” gospodarstw.

Wielkoé¢ ekonomiczna do oceny potencjatu produkcyjnego gospodarstw, po-
dobnie jak przedstawione wyzej miary, stosowalo w pracy doradczej najwigcej
badanych z dlugim stazem pracy, o najwiekszym doswiadczeniu zawodowym
(55%), najmniej doradcéw ze $rednim (20,6%) i 24,4% doradcéw z krotkim sta-
Zem pracy.

4. Whnioski

1. W opinii doradcéw Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolnicze-
g0 spoéréd proponowanych przez ekonomistéw metod pomiaru potencjatu
nie wszystkie byty jednakowo przydatne w doradztwie rolniczym.

2. Istniala zalezno§¢ pomiedzy stazem pracy doradcéw a stosowaniem metod
pomiaru potencjatu.

3. Miarami stosowanymi do oceny potencjatu gospodarstw przez najwieksza
liczbe doradcéw Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
byly: wielko$¢ ekonomiczna i powierzchnia uzytkéw rolnych.
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4. Tylko nieliczni doradcy wykorzystywali w pracy zawodowej ztozone metody
pomiaru potencjatu: typ produkcyjny Manteuffla i sposéb pomiaru poten-
cjatu zaproponowany przez Rychlika.
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MARIA JOLANTA ORLOWSKA

METODY POMIARU POTENCJALU PRODUKCYJNEGO GOSPODARSTW ROLNICZYCH
PRZYDATNE W PRACY DORADCZE] W OPINII DORADCOW KUJAWSKO-POMOR-
SKIEGO OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO

STRESZCZENIE

Celem opracowania byla ocena przydatnosci w pracy doradczej proponowanych przez
ekonomistéw metod pomiaru potencjatu w opinii kadry doradczej ODR.

Sposrdd licznych koncepcji metod mierzenia potencjatu w opracowaniu uwzglednio-
no nastepujgce miary proste: powierzchnig UR, aktywa, warto$¢ érodkéw trwatych ogé-
tem, majatek obrotowy ogélem, liczebnos¢ stalej zatogi, wielko§¢ poniesionych naktadéw
pracy oraz zlozone miary potencjatu: typ produkcyjny Manteuffla, sposéb oceny poten-
cjatu wedtug Rychlika, wielko§¢ ekonomiczng wyrazona w ESU.
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Miarami stosowanymi do oceny potencjatu gospodarstw przez najwieksza liczbe do-
radcéw Kujawsko-Pomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego byty: wielkosc¢ ekono-
miczna i powierzchnia uzytkéw rolnych.

Stowa kluczowe: metody pomiaru potencjalu produkcyjnego gospodarstw, Oérodki
Doradztwa Rolniczego.

MARIA JOLANTA ORLOWSKA

METHODS OF FARM PRODUCTIVE POTENTIAL MEASUREMENT USEFUL IN THE
AGRICULTURAL ADVISORY WORK IN THE OPINION OF THE KUJAWSKO-POMOR-
SKIE AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE CENTRE OFFICERS

SUMMARY

The aim of the paper was to evaluate usefulness in agricultural advisory work methods
of farm productive potential measurement which are suggested by economists.

From among numerous conceptions of the methods in the paper were consid-
ered the following simple measures: agricultural land area, assets, value of lasting
means in general, circulating properties in general, number of constant workers,
scale of used work expenditure and there were also used complexity potential
measures: the Manteuffel productive type, the way of potential estimation by Ry-
chlik, economic quantity in ESU.

The most frequently used methods by the examined advisory officers were: economic
quantity and agricultural land area.

Key words: methods of farm productive potential measurement, agricultural
advisory centres.
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RAZEM MOZEMY WIECE]J, CZYLI JAK WSPOLNIE DZIALAC
W GRUPACH PRODUCENTOW ROLNYCH!

1. Wprowadzenie

Odkad siega pamiec historyczna ludzie taczyli si¢ w grupy podejmujace wspol-
prace i dzialanie, by sprosta¢ wyzwaniom czaséw i realizowac to, co w pojedynke
jest trudne, badz niemozliwe. Dzi$ z réznych powodéw duch wspotpracy, ktory
byl przez wieki swoista religia srodowiska rolniczego, jest coraz czesciej zaste-
powany zludnym przekonaniem o indywidualnej niezaleznosci. Niestety rolnik
w coraz wigkszym stopniu staje sie uzalezniony od znacznie silniejszych dostaw-
cow srodkow produkeji i odbiorcow plodéw rolnych.

Dla wzmocnienia swojej pozycji na rynku i niwelowania skutkow, jakie przy-
nosi globalny kapitalizm, rolnicy musza przelama¢ kryzys zaufania do samych
siebie i dziala¢ wspolnie tworzac whasne struktury gospodarcze. Odbudowanie
struktur gospodarczych niezbednych do zachowania partnerstwa na coraz trud-
niejszych rynkach rolnych jest dzis zadaniem pierwszoplanowym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kluczowych problemow
zwigzanych z procesem zrzeszania si¢ rolnikéw w grupy producentéw rolnych
(GPR), ktore bezwzglednie winny by¢ wziete pod uwagg przez doradcéw rolnych
w ich pracy edukacyjnej i doradczej z grupami celowymi. Dotycza one szans
i mozliwosci zorganizowanego dziatania zespolowego, sposobow przetamywania
barier w zrzeszaniu sie rolnikéw, identyfikacji i przyczyn stabego zainteresowania

L Artykut przygotowany w ramach projektu pt. ,PROW 2007-2013 bez tajemnic ~ medialna
akgja informacyjna dla matopolskich rolnikow”, realizowanego przez MIR w Krakowie w ramach
umowy z ARIMR nr 60/2008 - Pomoc techniczna. Studium przypadkéw dotyczy dwoch GPR,
w ktérych odbyto wizyty studyjne i wykonano zdjecia filmowe.
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rolnikéw zrzeszaniem sig, programu szkolen cztonkéw grupy w zakresie komuni-
kacji interpersonalnej oraz cech osobowoséciowych i funkcji lidera w grupie. Pod-
stawowym materiatem Zrédlowym byly dane statystyczne, analiza dwoch GPR,
ktére odniosty sukces oraz literatura przedmiotu.

2. Szanse i mozliwosci zorganizowanego dzialania zespolowego

»Razem mozemy osiggnac¢ wiecej, niz dziatajagc w pojedynke” czyli ,wspdlne
dzialania” to podstawowa idea tworzenia grup producenckich. Stwarza ono naste-
pujac szanse i mozliwosci [Boguta, Milostawska-Kozak 2007]:

» uzyskanie lepszych warunkow sprzedazy, w tym wyzszych cen zbytu,

« obnizenie kosztow dystrybucji towarow,

« mozliwoé¢ nabywania $rodkéw do produkeji na lepszych warunkach obo-

wiazujacych wobec odbiorcéw hurtowych,

» zawieranie dlugoterminowych korzystnych kontraktéw z odbiorcami pro-

duktéw i wieksza pewnosé zbytu,

« mozliwos¢ budowania statej sieci odbiorcéw oraz konfekcjonowania towa-

row zgodnie z ich wymogami,

- latwiejszy dostep do informacji rynkowej, nizsze koszty jej uzyskania oraz

lepsze rozpoznanie rynku,

« nizsze koszty inwestycyjne (roztozone na wielu rolnikéw) i wigksze mozli-

woséci uzyskania niezbednego kapitatu,

« oszczedno$¢ czasu przeznaczonego na zaopatrzenie i zbyt,

« pelniejsze wykorzystanie potencjatu produkcyjnego oraz umiejetnosci i do-

$wiadczenia stowarzyszonych rolnikow,

« mozliwoéé lepszego zabezpieczenia prawnego dokonywania transakcji

i zmniejszenia ryzyka handlowego,

« dogodniejsze formy zawierania ubezpieczen handlowych,

« unikanie zbg¢dnej wewnetrznej konkurencji na rynku produktéw rolnych.

Nalezy podkreslic, ze mimo, iz tak wiele argumentdéw przemawia za tworze-
niem grup producenckich, ciagle jest do$¢ ograniczona skala zjawiska zwigzanego
z organizowaniem si¢ rolnikow. Dzialanie zespolowe jest bowiem wyzwaniem,
ktéremu niewielu potrafi sprosta¢. Wymaga ono zupelnie nowych postaw i umie-

jetnosci od kazdego cztonka grupy, a przede wszystkim od jej liderow.

3. Przyczyny slabego zainteresowania rolnikow zrzeszaniem sie

Zrzeszanie si¢ rolnikow w grupy producentéw rolnych jest procesem, ktory roz-
poczat si¢ w Polsce po 1990 roku. Oceniajac ten proces w okresie ostatnich 15-17
lat mozemy stwierdzi¢, ze w Polsce mamy wciaz do czynienia ze stabo zorgani-
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zowanym rynkiem produktow rolnych. Charakteryzuje sie on po pierwsze matga
liczbg trwalych powigzan miedzy producentami a odbiorcami ptodéw rolnych
i po drugie, z postepujaca koncentracja popytu przy ciagle rozproszonej podazy,
co oznacza, ze na rynku mamy coraz mniejsza liczbe odbiorcow poszukujgcych
coraz wiekszych partii jednorodnego produktu oraz bardzo duzg liczbe rolnikow
- dostawcéw wcigz mato zainteresowanych samoorganizowaniem sie w grupy
producentéw rolnych.

Przyczynami stabego zainteresowania rolnikdw zrzeszaniem sie sa:

« brak wiary w to, ze ,razem wspélpracujac z innymi mozna osiggnaé wiecej
niz dziatajac w pojedynke”,

» nieche¢ do wspélpracy z innymi,

« brak umiejetnosci wspolpracy,

+ nieumiejetnos¢ podejmowania decyzji grupowych,

« obawa utraty swojego ,,Ja” wskutek koniecznosci dzielenia si¢ wiedza i do-
$wiadczeniem z innymi, w tym zwlaszcza sukcesami, ktore w umysle niekto-
rych rolnikéw s tylko i wyltacznie ich indywidualnymi osiagnigciami,

» trudnosci w przestawieniu si¢ z myslenia ,,Ja” na ,,My”,

« nieche¢ do organizowania si¢ w formie spoéldzielni,

« zte doswiadczenia z okresu gospodarki socjalistycznej, gdzie spotdzielczosc
rolnicza miata typowy charakter spoéidzielczosci panstwowej, w ktorej czton-
kowie nie mieli zadnego wplywu na podejmowanie decyzji przez prezesa
badz zarzad spoldzielni.

4. Przelamywanie barier w zrzeszaniu si¢ rolnikéw

Najwazniejszym czynnikiem w samoorganizowaniu si¢ rolnikow naszym zda-
niem jest edukacja, w ktorej kluczowe jest przefamanie barier psychologicznych.

Rolnicy musza uwierzyé, ze mozna inaczej i sprawniej funkcjonowaé na
rynkach produktéw rolniczych dzialajgc w zorganizowanej grupie, podejmujac
wspolnie strategiczne decyzje, realizujac wspolnie biezace zadania, wspdtpracujgc
z innymi rolnikami w ramach jasno okreslonego statutu i uméw, zasad finansowa-
nia i podejmowania decyzji, zarzgdzania i kontrolowania swojej dziatalnosci.

Dobry program szkolenia ,,Jak zorganizowa¢ skutecznie grupe producentow
rolnych” kierowany do zainteresowanych rolnikow powinien obejmowac zagad-
nienia, ktére datyby odpowiedz na takie pytania jak np. [Hamilton i inni 1996,
Wiatrak 2006]:

- skad wynika potrzeba wspdlnego dziatania rolnikéw na wolnym rynku

- czym sg grupy producentéw rolnych

- jak wyglada stan zorganizowania producentéw rolnych w UE i w Polsce

- jakie korzysci zapewnia wspolpraca z innymi

- co decyduje o sukcesie grupy



Razem mozemy wigcej, czyli jak wspélnie dziata¢ w grupach producentéw rolnych 19

- jak zorganizowac grupe

- jaka wybrac forme organizacyjno-prawng

- jak zarejestrowac grupe

- jak zaplanowac¢ dziatalnosc grupy

- jak zarzadzac grupa

- jak wybrac¢ lidera grupy

- jakie sa prawa i obowiazki cztonkéw grupy

- jak prowadzi¢ marketing w grupie

- jak przygotowaé wniosek o wydanie grupie decyzji administracyjnej

- z jakich form pomocy finansowej moga korzysta¢ grupy producentéw rol-

nych.

Powstanie grupy producentéw (pierwszy sukces grupy) nie moze zakonczy¢
procesu edukacji cztonkéw grupy. Koniecznym jest, by mogli oni przej$¢ prak-
tyczne szkolenie w zakresie komunikacji interpersonalnej, obejmujace takie za-
gadnienia jak np. [Kania 1996]:

- przewodzenie w grupie
zasady komunikowania sie w grupie
metody pracy grupowej
rozwiazywanie probleméw i podejmowanie decyzji
rozwiazywanie konfliktéw w grupie
osigganie konsensusu
dynamika rozwoju grupy itp.

5. Osobowosé lidera

Z badan wynika, ze 0 powodzeniu nowo powstalej grupy decyduje osoba lide-
ra grupy, a konkretnie jego cechy osobowosciowe. Dobry lider to czlowiek, ktory
potrafi [Ban, Hawkins 1997]:

- dokona¢ trafnej analizy sytuacji,

- zaproponowac sposoby osiagania celow,

- podzieli¢ obowiazki tak, by osiggniecie celu byto zastugg wszystkich czton-

kow grupy.

Lider musi umiec¢ spetnia¢ w grupie wiele funkcji, np.:

~ koordynowa¢ dzialalno$¢ grupy,

- by¢ jej prawdziwym przywodca,

- ustalac cele i zadania,

- reprezentowac grupg na zewnatrz,

- by¢ jej arbitrem i mediatorem,

- kontrolowa¢ stosunki wewnatrzgrupowe,

- umie¢ dziekowac za wykonane zadania i zwraca¢ uwage na nieprawidlowosci.
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Dlatego tez powodzenie dziatan grupowych w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
powierzenia wlasciwej osobie funkgji lidera. Trzeba jednak pamietaé, ze réwnie
wazne jest tworcze zaangazowanie wszystkich cztonkow grupy. Kazdy z nich musi
si¢ czu¢ odpowiedzialny za grupe i efekty jej dziatania, a w momencie realizacji
przydzielonego zadania sta¢ si¢ réwniez liderem w tym zakresie.

6. Liczba grup producentéw rolnych (GPR) w Polsce i ich forma prawna

Wedtug danych MRiRW z grudnia 2007 liczba zarejestrowanych grup producen-
tow rolnych w Polsce wynosita 249, za$ na koniec sierpnia 2008 r. liczba ich wzrosta
do 351 [Wykaz... 2008]. Najwiecej grup byto w wojewddztwie wielkopolskim (58),
dolnoslaskim (47) i kujawsko-pomorskim (43), za$ najmniej w wojewodztwach:
Swietokrzyskim (5), 16dzkim (5), $laskim(8) i lubelskim (10) (Rysunek 1).

Rysunek 1

Grupy producentéw rolnych w Polsce ze wzgledu na siedzibe
(stan na 28.08.2008 r., 351 grup)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych MRiIRW  [www.minrol.gov.pl]
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W skali kraju od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 roku do rejestréw marszat-
kéw wpisano 98 GPR [Boguta, Mitostawska-Kozak 2007]. Wpis taki warunkuje
uzyskanie pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2007-2013 Dziatanie - Grupy Producentéw Rolnych [Wykaz... 2008].

W strukturze produkgji, jaka prowadza producenci rolni zorganizowani w 351
grupach producentéw rolnych i na podstawie ktorej otrzymali oni decyzje ad-
ministracyjna, dominuja grupy z produkcja zb6z i nasion roélin oleistych (34%),
produkcja zywca i migsa wieprzowego (22%), drobiu (14%) oraz nasion roélin
oleistych (9%). Grupy producentéw mleka stanowig 4%, produkcji tytoniu 3%
oraz zywca wotowego i ziemniakéw po 2%. Stosunkowo niski udziat w strukturze
grup producentéw rolnych stanowia grupy owocéw i warzyw (3%) zwazywszy,
ie rynek owocow i warzyw w naszym kraju moze by¢ wspierany w ramach WPR
tylko poprzez GPR (Rysunek 2).

Rysunek 2

Grupy producentéw rolnych w Polsce ze wzgledu na rodzaj produktu
(stan na 28.08.2008 r., 351 grup)
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9% 14%

Mleko (krowie, Dréb zywy
owcze, kozie)

4%
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych MRiRW [www.minrol.gov.pl]

W wojewddztwie matopolskim liczba zarejestrowanych GPR w sierpniu 2008 .
wynosita 14, w tym: owoce i warzywa - 5; trzoda chlewna - 2; liScie tytoniu - 2;
jaja — 2; dréb zywy - 1; mieso baranie i kozie - 1, ziarno zbéz i nasiona roélin
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oleistych - 1, w tym liczba GPR wpisana do rejestru Marszatka Wojewddztwa
Malopolskiego wynosi 3. Sg to: Zwigzek Hodowcéw Trzody Chlewnej w Paleczni-
¢y, Zrzeszenie Plantatoréw Tytoniu Proszowice - Opatowce oraz Sadecka Grupa
Producentéw Jaj ,,EKO-FERMA” Sp. z 0.0.
Sposrod form prawnych grup producentéw rolnych w Polsce 57% to spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, 28% to spéldzielnie, 12% to zrzeszenia i 3%
to stowarzyszenia (Rysunek 3). Kazda z tych form dziala na podstawie innych
uregulowan prawnych. Wyboru formy prawnej nalezy dokona¢ na koniec przy-
gotowan tworzenia grupy, gdy znane s3 okreslone cele dzialania, a nawet sposéb
ich realizacji. Z doswiadczen krajowych i zagranicznych wynika, ze najwlasciwsze
formy prawne to spéldzielnia i spétka z o.0.
Rysunek 3

Grupy producent6éw rolnych w Polsce ze wzgledu na forme prawng
(stan na 28.08.2008 r., 351 grup)

spotka z 0.0.
57%
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3%
zZrzeszenie
12%
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych MRiRW [www.minrol.gov.pl]

Zwolennicy spéldzielni podkreslaja zalety tej formy, do ktérej nalezg: nizszy
kapital poczatkowy ustalany przez samych czlonkéw, niz w spétce z 0.0. Przypo-
mnijmy, ze spotka z o0.0. musi zgromadzi¢ min. 50 tys. zt kapitalu zakladowego
do rejestracji. Inng zaleta jest tez podejmowanie decyzji zgodnie z zasada: jeden
czlonek — jeden glos. Ci, ktérzy zdecydowali sig¢ na wybdr takiej formy méwig tez
o tatwosci wstepowania i wystepowania do spétdzielni czy tez wykluczenia z niej.
Latwiejsza i tansza jest tez procedura tworzenia i prowadzenia spétdzielni niz
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spolki. Jednak nalezy pamietaé, Ze zawigzanie spoldzielni wymaga co najmniej
10 czlonkéw (w przypadku sp. z o.0. wystarczy 5 czlonkow). To wazny element,
ktory czesto decyduje o wyborze formy prawne;.

7. Wspieranie grup producenckich

Proces tworzenia i funkcjonowania grup produktow rolnych byt i jest bardzo
silnie wspomagany przez Unie Europejska, tj. w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006 i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

W PROW 2007-2013 zaplanowano 140 mln euro na wsparcie 350 nowych grup
producentéw rolnych. Grupa producentéw rolnych chcaca skorzystac z pomocy
finansowej, w terminie 6 miesiecy od dnia wpisu grupy do rejestru prowadzone-
go przez marszatka wojewddztwa powinna zlozy¢ wniosek o przyznanie pomocy
finansowej w oddziatach regionalnych ARIMR. Do wniosku zalgcza si¢ zaswiad-
czenie marszatka wojewddztwa o wpisie grupy do rejestru, wydane nie wczedniej
niz 3 miesigce przed dniem zlozenia wniosku.

Pomoc finansowa wyptacana jest grupom w formie procentowego ryczaltu od
wartoéci przychod6w netto grupy ze sprzedazy produktow lub grup produktéow
wytworzonych w gospodarstwach jej cztonkéw w poszczegdlnych latach. Mozna
ja otrzymywac przez 5 lat liczac od dnia wydania decyzji administracyjnej przez
Marszatka wojewddztwa.

Uzyskang pomoc finansowg mozna przeznaczy¢ na tworzenie grupy i jej dzia-
lalno$¢ administracyjng (zarzadzanie, ksiggowos¢, marketing itp.).

Niezaleznie od powyzszego Dziatania grupy producentéw rolnych mogg
rowniez skorzystaé z innych dziatan objetych PROW 2007-2013 tj. [Program...
2007):

- Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej (do 50% kosz-
tow inwestycji, max. 20 mln zt). Z tego dzialania moga réwniez korzystac
wstepnie uznane grupy producentéw owocow i warzyw oraz uznane orga-
nizacje producentéw owocow i warzyw, ktore nie s3 wspierane w ramach
Dziatania ,,Grupy producentow rolnych”;

- Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci (przez 5 lat, 3 200 zV/
rok dla grup uczestniczacych w Systemie Chronionych Nazw Pochodzenia,
Chronionych Oznaczen Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnodci, 976 zt/rok dla produkeji ekologicznej i 2 750 zi/rok dla pro-
dukeji integrowanej);

- Dzialania informacyjne i promocyjne (refundacja kosztow kwalifikowanych
do 70%, dotyczy to produktow uczestniczacych w systemach jakosci).
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8. Studium przypadkow

Przypadek 1 - Sadecka Grupa producentéw Rolnych ,,Owoc Lacki”

Do zawigzania grupy sklonily dwa fakty: po pierwsze kazdy z producentow
w pojedynke nie byl dostatecznym partnerem da wielkich odbiorcéw jablek, do-
stawcow Srodkow ochrony roélin i wiekszych sieci sklepéw, a po drugie - bra-
kowato im czasu, aby réwnoczeénie pilnowac sadow i zajmowac sie wspotpraca
z kontrahentami. W sktad grupy wchodzi 16 0s6b prywatnych oraz Zaklad Do-
$wiadczalny Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa - Brzezna. Grupa jest zareje-
strowana jako spotka z 0.0. Wspdlnie prowadzi sprzedaz owocow oraz zaopatru-
je sie w érodki produkdji. Sporym wyzwaniem dla grupy bylo stworzenie duzej
profesjonalnej bazy przechowalniczej, gdyz tacznie cztonkowie grupy posiadaja
100 ha jabloni i uzyskuja 20 ton owocéw z 1 ha. Sprzedaz ,,na biezaco” owocow
z takiej powierzchni byta malo realna i nieekonomiczna - stad pierwsza decyzja
inwestycyjna grupy dotyczaca budowy profesjonalnej chtodni. Sporzadzone kosz-
torysy i wykonane biznesplany uswiadomity im, Ze koszt inwestycji przekracza
ich mozliwosci. Do tego nowoczesne instalacje chlodnicze + sortowanie owocow
z wodnym zaladunkiem oraz 3 tys. skrzyniopalet to kolejne 2,0 min zt - razem
wartos$¢ inwestycji wyniosta 5,5 mln zt.

Z funduszy kapitatu zaktadowego wykonane zostaty projekty budowlane i wy-
magane prawem oplaty i uzgodnienia. 50% poniesionych kosztow sfinansowano
z SPO-Rol. 2004-2006, a 25% z pomocy krajowej udzielonej przez ARIMR w ra-
mach Dziatania Wspieranie grup producentéw rolnych. Na reszte uzyskano kre-
dyt w BGZ przy korzystnym oprocentowaniu ponizej 6%.

Grupa zyskala nowoczesng bazg chlodniczg - indywidualnie nikogo z czlon-
kow nie bylo na to sta¢, grupa wydaje na zakup $rodkéw produkeji 5-8% mnie;
pieniedzy, uzyskuje cene sprzedazy o 25-30% wyzsza od tej, jaka placi sie indywi-
dualnym producentom, zas koszty dziatalnosci zostaly zredukowane dzigki uzy-
skanemu wsparciu dla nowo powstatych grup producentéw rolnych w wysokosci
40 tys. 7L

Dalsze zamierzenia grupy obejmuja: zakup specjalistycznych srodkéw trans-
portu wewnetrznego i cigzarowego, rozbudowe chtodni (do 4 tys. ton owocow),
swiadczenie ustug dla okolicznych drobnych producentow, wdrozenie systemu
HACCP i doskonalenie wspotpracy cztonkéw grupy poprzez szkolenia [Czarnec-
ka, Gasiorowska, Milewski 2007].

Przypadek 2 - ,,EKO-FERMA” Sp. z o.0.

Glownym celem dziatania grupy jest zdobywanie nowych rynkéw zbytu dla
jej cztonkéw. Grupa dziata od 15 wrzesnia 2005 roku, systematycznie poszerza
swojg dzialalno$¢ i zwigksza obroty w branzy jaja konsumpcyjne. Wedtug danych
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z sierpnia 2007 roku grupa skupiata whascicieli 8 ferm kur niosek zlokalizowanych
w promieniu ok. 20 km od Nowego Sacza i zatrudniala na stale 20 oséb, w tym
gféwnie kierowcow i handlowcow. Sprzedaz jaj prowadzona jest w terenowych
punktach wydzierzawionych przez spotke w poludniowej czesci Matopolski i na
Podkarpaciu (Sanok, Krosno, Jasto, Gorlice, Nowy Sacz, Rzeszow). Wspdlny zbyt
jaj pozwolit cztonkom-udzialowcom obnizy¢ dos¢ znacznie koszty zaopatrzenia
w pasze (Srednio 15% rabat) i koszty transportu jaj (ca 27%) wskutek ogranicze-
nia liczby samochodéw z 11 do 8. W zwigzku z centralng sortownig ograniczo-
no liczbe pracownikow wykonawczych w kazdym kurniku z 2 do 1, przy czym
wiekszg czes¢ z nich oraz zwolnionych zatrudniono w sortowni i dziale sprzedazy.
W efekcie uzyskano nieznaczne oszczednosci w kosztach zatrudnienia w wyso-
kosci 8-10%. Rozwdj rynkéw zbytu spowodowal pojawienie sie nowych kosztow
w firmie zwigzanych z reklama i promocja, ktore stanowia jednak utamek procen-
tu jej obrotow.

Sadecka Grupa ma wspdlny majatek, na ktory sktada si¢ m.in. budynek sor-
towni z automatyczng linia do sortowania jaj MOBA, pakownia i dziatem ekspe-
dycyjnym. Dystrybucje jaj ulatwia posiadanie przez grupe 8 samochodow cigza-
rowych (izotermy) i innego sprzgtu do zaladunku.

Zarzad grupy organizuje dla czlonkow szkolenia i doradztwo z udziatem m.in.
specjalistow Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Instytutu Zootechniki w Ba-
licach i Malopolskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Karniowicach oraz za-
opatruje ich w opakowania transportowe do przewozu jaj [Czarnecka, Gasiorow-
ska, Milewski 2007].

9. Podsumowanie

Rolnicy moga sie organizowac w grupy producentdw rolnych zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. nr 88, poz. 983 z p6zn. zm.).
W tym procesie niezbedna jest pomoc ze strony stuzb doradczych WODR i Izb
Rolniczych oraz wykorzystanie w procesie doradczym dobrych przykladow.

Etapy organizowania si¢ producentéw obejmuja: zebranie zalozycielskie, reje-
stracje grupy jako przedsiebiorcy, rejestracje grupy jako firmy, sporzadzenie planéw
dzialania dla grupy producentéw rolnych, wpis grupy producentéw rolnych do reje-
stru marszatka oraz uzyskanie pomocy finansowej dla grupy producentéw rolnych
na zalozenie i wsparcie ich dziatalno$ci administracyjnej [Grupy... 2008].

Na zebraniu zatozycielskim ustala sie sktad komitetu zalozycielskiego, przyjmuje
uchwate o zatwierdzeniu aktu zatozycielskiego, dokonuje si¢ wyboru wladz i podej-
muje uchwale o zarejestrowaniu grupy w KRS i w Urzedzie Marszatkowskim.

Zgodnie z art. 3 ustawy o grupach producentéw rolnych, grupa dziafa jako
przedsiebiorca posiadajacy osobowo$¢ prawna. Grupa ma do wyboru cztery for-
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my dzialalnodci gospodarczej, tj. spotke z o.0., spétdzielnie, zrzeszenie lub stowa-
rzyszenie. Wybor okreslonej formy zalezy od charakteru grupy, rodzaju czlonkéw
i ich liczby.

Wszyscy przedsiebiorcy jako osoby prawne maja obowiazek zarejestrowaé sie
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, skladajac wnio-
sek do Sadu Rejonowego whasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu. W ciggu
14 dni po uzyskaniu postanowienia o wpisie do KRS musza dokona¢ zgloszenia
w Urzedzie Statystycznym celem uzyskania numeru identyfikacyjnego krajowe-
go rejestru podmiotéw gospodarki narodowej (REGON). Przedsigbiorca bedacy
podatnikiem podlega obowigzkowi rejestracji w Urzedzie Skarbowym, w wyni-
ku ktérej otrzymuje numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz obowiazkowym
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, stad w ciagu 7 dni od powstania obo-
wigzku ubezpieczenia musi dokona¢ zgtoszenia w ZUS.

Po wyrobieniu pieczatki moze on zatozy¢ rachunek bankowy.

Kazda grupa powinna posiadac swoj plan dziatania skladajacy sie z czgéci opi-
sowej, planu marketingowego i planu finansowego.

Osoba reprezentujaca grupe sktada nastepnie wniosek do wlasciwego marszal-
ka o wydanie decyzji o wpisie do jego rejestru. W ciggu 6 miesiecy od dnia tego
wpisu grupa moze ztozy¢ wniosek o przyznanie pomocy finansowej w oddziale
regionalnym ARIMR, z ktérej moze skorzystac przez 5 kolejnych lat jej dziatalno-
sci. Wszelkie informacje na temat proponowanej pomocy, wzory wnioskéw oraz
instrukcje ich wypelniania mozna znalez¢ na stronie internetowej ARiIMR.
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JOZEF KANIA

RAZEM MOZEMY WIECE], CZYLI JAK WSPOLNIE DZIALAC
W GRUPACH PRODUCENTOW ROLNYCH

STRESZCZENIE

Tworzenie przez rolnikéw wlasnych struktur gospodarczych jest dzis zadaniem pierw-
szoplanowym, stanowiacym jeden z wazniejszych czynnikow konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. W artykule przedstawiono kluczowe problemy zwigzane z procesem zrzeszania
si¢ rolnikéw w grupy producentéw rolnych (GPR) z wykorzystaniem literatury przed-
miotu i studium przypadkéw. Dotycza one szans i mozliwosci zorganizowanego dziatania
zespolowego, sposobéw przelamywania barier w zrzeszaniu si¢ rolnikow, identyfikacji
i przyczyn stabego zainteresowania rolnikéw zrzeszaniem sig, programu szkoleni czton-
kow grupy w zakresie komunikacji interpersonalnej oraz cech osobowosciowych i funkji
lidera w grupie. Na podstawie danych statystycznych zobrazowano stan organizacji grup
producentéw rolnych w Polsce w przekroju wojewodztw, w tym zwlaszcza woj. matopol-
skiego w postaci liczby zarejestrowanych grup oraz ich struktury wg gtownego produktu
i formy prawnej. Ponadto wskazano na gtéwne zrédta wsparcia finansowego GPR w latach
2007 - 2013, opisano dwa studia przypadkow jako przyktady do ewentualnego nadlado-
wania oraz w podsumowaniu przytoczono praktyczne kroki niezbgdne do zorganizowa-
nia i zarejestrowania grupy.

JOZEE KANIA

TOGETHER WE CAN DO MORE: HOW TO COOPERATE IN AGRICULTURAL
PRODUCER GROUPS

SUMMARY

The article addresses key issues of the farmers’ teaming up process to form producer
groups (GPR). The problems were presented on the basis of the literature of the subject
and case studies.

Nowadays creating their own economic structures by farmers is a priority task consti-
tuting one of more important factors of competitiveness in Polish agriculture.

They concern the chances and possibilities of organized team work, breaking barriers
to farmers’ teaming up, identification and causes of little interest in teaming up among
farmers, programme of trainings provided for the group members on interpersonal com-
munication, personal features and leader’s function in the group.
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Presented statistical data illustrated the state of organization of agri-producer groups
in Poland in the cross-section of provinces, particularly Malopolska province, as the num-
ber of registered groups and their structure per product and legal form.

Moreover the main sources of financial support for GPRs were indicated, two case stu-
dies were presented as examples for potential followers and in conclusion some practical
steps were indicated as necessary for organization and registration of a group.
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KRYSTYNA KRZYZANOWSKA
PAWEL TUR
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
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$ZKOLENIE KANDYDATOW NA DORADCOW ROLNOSRODO-
WISKOWYCH W OPINII UCZESTNIKOW

1. Wstep

System rolnictwa w Polsce obowigzujacy do konca lat 80 - tych zakiadat roz-
wéj tego sektora giownie przez maksymalizacje produkcji, przy jednoczesnie
mniejszej koncentracji uwagi na jego negatywnym oddziatywaniu na srodowisko
naturalne. Wazne zmiany w tym zakresie nastapily z poczatkiem lat 90-tych, ktére
zainicjowane zostaly zmiang ustroju politycznego i gospodarczego kraju. Polska
stajac sie powoli paristwem demokratycznym o wolnorynkowej, otwartej gospo-
darce, zaczela dostosowywaé swoje prawodawstwo takie w zakresie ochrony sro-
dowiska. Nie bez znaczenia byto ubieganie sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
co jeszcze bardziej narzucalo dziatania na rzecz poszanowania $rodowiska, po-
niewaz Unia Europejska w ramach prowadzonej Wspdlnej Polityki Rolnej zaczeta
intensywnie dziata¢ w obszarze ochrony przyrody.

Od chwili akcesji Polski do UE kraj ten, a szczegolnie sektor rolnictwa, stanat
przed waznym wyzwaniem i jednoczeénie szansg, jaka sa programy rolnosrodowi-
skowe. Majg one na celu zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju, opar-
tego na wlasciwym i zgodnym z zasadami ochrony $rodowiska wykorzystywaniu
zasobéw przyrody do dziatalnoéci gospodarczej cztowieka. Dziatania rolonosro-
dowiskowe s3 zagadnieniami nowymi i mato znanymi wéréd mieszkancow obsza-
roéw wiejskich. Zaistniata zatem potrzeba powotania specjalnej stuzby doradczej,
ktéra pomagalaby rolnikom w kwestiach programéw rolno$rodowiskowych, da-
jacych korzysci zaréwno samym rolnikom, jak i srodowisku naturalnemu. W tym
celu przygotowuje si¢ doradcéw, ktérzy wspolpracujac z rolnikami tworzg pro-
gramy rolnosrodowiskowe dla danego gospodarstwa i pomagaja w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych oraz wlasciwej realizacji podejmowanych dziatan.
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7 doradztwem rolnosrodowiskowym $cisle zwigzne sg dwa wazne termi-
ny: pakiet rolno$rodowiskowy i plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej. Pakiet
rolnosrodowiskowy jest zbiorem wymogéw gospodarowania spelniajgcych
okreslony cel, ktére traktowane s3 tacznie jako wydzielone zadania programu
rolnos$rodowiskowego i stanowig jednoczesnie podstawe do ustalenia plat-
nosci rolno$rodowiskowej. Natomiast plan dzialalnosci rolnosrodowiskowe;
jest obowigzkowym dokumentem, ktory powinien posiada¢ producent rolny
ubiegajacy si¢ o przyznanie platnosci z tytutu realizacji przedsiewzigé rolno-
$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat. Plan ten powinien by¢ wy-
konywany przy udziale doradcy rolnos$rodowiskowego, ktory legitymuje sie
odpowiednig wiedzg, umiejetnosciami i jest dobrze przygotowany do wykonywa-
nia zawodu.

W artykule przyblizono opini¢ doradcéw rolnosrodowiskowych na temat me-
rytorycznych, metodycznych i organizacyjnych aspektéw szkolenia przygotowu-
jacego kandydatow do wykonywania tego zawodu.

2. Liczba doradcow rolnosrodowiskowych w Polsce

Doradca rolnosrodowiskowy jest to osoba posiadajaca wiedze i umiejetnoéci
w zakresie Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego, potwierdzone zdaniem
egzaminu prowadzonego w ramach szkolen nadzorowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz egzaminu przeprowadzonego przez Dyrektora
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.!

Doradcéw rolnosrodowiskowych obowiazuje m. in. znajomo$é: Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej, systemow gospodarki rolnej zgodnych z wymogami
ochrony $rodowiska, zagadnien ochrony przyrody (w tym rozpoznawania sie-
dlisk, zbiorowisk rodlinnych oraz gatunkoéw roélin i zwierzat), ekologicznych za-
sad ksztaltowania krajobrazu, procedur ubiegania si¢ o érodki pomocowe oraz
metod i technik komunikowania w doradztwie rolniczym?.

Aktualnie do rejestru Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wpisanych
zostato facznie 1704 doradcéw rolnosrodowiskowych (stan na dzien 5.09.2008 r.),
z czego 33 doradcow nie przypisano jeszcze do wladciwego wojewddztwa. Aktu-
alng liczbe doradcow rolnosrodowiskowych w poszczegolnych wojewddztwach
przedstawia tabela 1.

! Krajowy Program Rolnosrodowiskowy - Przewodnik, Wydaw. MRiRW, Warszawa 2004, s. 4.

2 J. Kania: Doradztwo rolnicze w Polsce w §wietle potrzeb 1 doswiadczen zagranicznych. Ze-
szyty Naukowe Akademii Rolniczej im. Hugona Koltataja w Krakowie. Zeszyt 318. Krakéw 2007,
5. 75.
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Tabela 1
Liczba doradcéw rolnoérodowiskowych wedlug wojewodztw (w%)
o Ogotem
Wojewodztwo N=1671 %
Mazowieckie 162 9,7
Wielkopolskie 138 82
Dolnoslaskie 129 7.7
Podkarpackie 127 76
Matopolskie 124 7.4
Lubelskie 118 T3
Warminsko-mazurskie 18 71
Podlaskie 17 70
Kujawsko-pomorskie 114 6.8
Zachodniopomorskie 109 6,5
Swietokrzyskie 107 64
Pomorskie 98 50
Lodzkie 78 47
Lubuskie 56 33
Slaskie 45 27
Opolskie 31 1,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.cdr.gov.pl

Najwiecej doradcéw rolnosrodowiskowych bylo na terenie takich wojewddztw,
jak: mazowieckie, wielkopolskie, dolnoslaskie i podkarpackie, a najmniej w woje-
wodztwach: opolskim, §laskim i lubuskim.

3. Metodyka badan i cechy spoleczno-demograficzne respondentéw

Aby dokona¢ oceny jako$ci doskonalenia zawodowego realizowanego w ra-
mach szkolenia przygotowujacego doradcéw rolnosrodowiskowych material em-
piryczny zebrany zostal za pomocg metody sondazu diagnostycznego i jej odpo-
wiednich technik badawczych, tj. kwestionariusza ankiety i literatury przedmiotu.
Badania empiryczne zostaly przeprowadzone na terenie catego kraju w czerwcu
2008 roku za pomoca portalu internetowego www.ankietka.pl. Dobér préby do
badarn byt celowy. Ankiete wystano do wszystkich doradcéw, ktérzy posiadali ad-
res mailowy i udostepnili go na stronie internetowej Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie. Badaniami objeto 143 doradcéw rolnosrodowiskowych.

W badanej populacji kobiety stanowity 59,9%, a mezczyzni 40,1%. Gléwnie
byly to osoby miode do 34 roku zycia - 47,9%, w przedziale 35 - 44 lata znalazto
sie (16,2%), w kolejnej grupie wiekowej 45 - 54 lat (28,9%) i powyzej 55 lat - 7,0%.
Na uwage zastuguje duze zainteresowanie doskonaleniem zawodowym w zakre-
sie zagadnien rolnosrodowiskowych wérdd osob starszych, legitymujacych sig
dluzszym stazem w doradztwie. Badani doradcy legitymowali si¢ wyksztalceniem
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wyzszym. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi kandy-
daci na doradcg rolnosrodowiskowego musza posiada¢ wyzsze wyksztatcenie kie-
runkowe (architektura krajobrazu, biologia, ochrona $rodowiska, ogrodnictwo,
rolnictwo, technika rolnicza i le$na, weterynaria, zootechnika lub pokrewne).”3
W badanej populacji najwiecej byto doradcéw rolnosrodowiskowych pracujgcych
na terenie nastepujacych wojewddztw: mazowieckiego (13,4 %), wielkopolskiego
i lubelskiego (po 12,0 %) oraz dolnoslgskiego (11,3 %), a najmniej z terenu takich
wojewddztw, jak: §wietokrzyskie (0,7%), $laskie (2,1%), opolskie, lubuskie i 16dz-
kie (po 2,8%). Ponad 2/5 badanych posiadato duze doswiadczenie zawodowe i le-
gitymowato si¢ stazem pracy w doradztwie powyzej 10 lat (45,2%), prawie tyle
samo respondentow rozpoczynato swojq kariere zawodowa nie przekraczajac 5 lat
pracy w doradztwie rolniczym (38,7%).

4. Wyniki badan

W badaniach poszukiwano odpowiedzi na pytanie: co sktonito responden-
tow do uczestnictwa w szkoleniu na doradce rolnosrodowiskowego? Gléwnym
motywem, ktory sktonit badanych do wzigcia udziatu w tym szkoleniu byla cheé
rozwoju zawodowego. Na drugim miejscu uplasowalo si¢ skierowanie przez pra-
codawce, ktorym przewaznie byt ODR. Na trzecim miejscu znalazla sie che¢ zdo-
bycia wiedzy. Respondenci nalezeli do os6b dostrzegajacych znaczenie nowej wie-
dzy zaréwno w rozwoju osobistym, jak i zawodowym. Szczegétowe informacje na
ten temat przedstawiono na rysunku 1.

Informacjg o szkoleniu badani respondenci przewaznie otrzymywali od os6b,
z ktérymi pracowali (80,4 %). Gtéwnie byly to agencje i instytucje panistwowe
zwigzane z rolnictwem (np. ODR). Na drugim miejscu znalazly sie w kolejnosci
takie Zrodla, jak: informacja przekazywana bezposrednio z CDR w Brwinowie
doradcom rolniczym pracujacym w ODR lub zamieszczana w specjalistycznej
prasie rolniczej. Internet jako zrédlo informacji uplasowal sig na ostatnim miej-
scu ze wskazaniem 2,8 %.

Wsrod badanych doradcéw panowata opinia, iz szkolenia pozwalajace zdoby¢
uprawnienia w zakresie doradztwa rolnosrodowiskowego ciesza sie duza popular-
noscig. Tak odpowiedziato 81,8 % badanych.

Najczesciej szkolenie kandydatom na doradce rolnosrodowiskowego w catoici
finansowal pracodawca (% wskazan). Pozostale badane osoby optacaly szkolenie
ze srodkow wlasnych lub pozyczonych.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7.05.2008 r. w sprawie szkolen dla
podmiotéw, ktorych dotyczg dziatania objete PROW na lata 2007-2013, oraz doradzania odnosnie
sporzgdzania dokumentacji niezbgdnej do uzyskania pomocy finansowej (Dz. U. Nr 89, poz. 545).
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Rysunek 1
Motywy uczestnictwa w szkoleniu na doradcg rolnosrodowiskowego (w %)
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Sposéb prowadzenia szkolen i rodzaj przekazywanych tresci sg bardzo wazne
dla 0s6b biorgcych w nich udzial, poniewaz od tego zalezy wiasciwe przygotowa-
nie kursantéw do wykonywanego w przysztoéci zawodu. Analiza ex post sklad-
nikéw kursu dokonana przez jego uczestnikéw moze dostarczy¢ wielu cennych
informacji i wskazéwek instytucjom organizujacym to przedsigwzigcie.

Dotychczasowa liczba godzin trwania szkolenia przygotowujgcego do zawo-
du doradcy rolnosrodowiskowego wynosita 81,5 godzin dydaktycznych, z czego
6 godzin przewidziano na zajecia praktyczne w gospodarstwie rolnym.* Ukfad ten
zmienito nowe Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktore wpro-
wadzito 52 godziny zaje¢ teoretycznych i 28 godzin zaje¢ praktycznych.”

Ponad potowa badanych doradcow uznata, ze liczba godzin trwania szkolenia
byta w zupelnosci wystarczajaca. Natomiast niewiele mniejsza grupa ankietowa-
nych stwierdzila, iz czas przeznaczony na prowadzenie szkolenia byt niewystar-

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 7 stycznia 2005 r. w sprawie szko-
len dla podmiotéw, ktorych dotyczg dzialania objete planem rozwoju obszaréw wiejskich oraz do-
radzania tym podmiotom. (Dz U. Nr 13, poz. 100)

2 Informacje uzyskane z CDR w Brwinowie. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi z dnia 7.05.2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotdw, ktorych dotycza dzialania objete PROW
na lata 2007-2013, oraz doradzania odnoénie do sporzadzania dokumentacji niezbgdnej do uzyska-
nia pomocy finansowej. (Dz. U. Nr 89, poz. 545)
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czajgcy dla poruszenia i przyswojenia wszystkich istotnych kwestii. Nieznaczna
tylko czgs¢ respondentow uwazala, iz szkolenie trwalo za diugo. Szczegétowe in-
formacje przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2

Liczba godzin dydaktycznych realizowanych w czasie trwania szkolenia
wedlug badanych doradcow (w %)

za duio godzin
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Zrodto: Badania whasne

Prawie 2/3 badanych uznalo, ze liczba godzin wyktadéw byta za duza w stosun-
ku do liczby zaje¢¢ praktycznych. Przeszto 1/3 wszystkich respondentéw uwazata,
ze proporcje migdzy teorig a praktyka byly whasciwe, a tylko nieliczni wskazywali
na nadmiar zaje¢ praktycznych. Badani doradcy dostrzegali wyrazny niedobor
zaje¢ dydaktycznych, podczas ktérych mogliby praktyczne przyswajaé przekazy-
wang im wiedzg. Jest to wazna wskazéwka dla 0s6b organizujacych taka forme
doskonalenia zawodowego.

Rysunek 3
Proporcje miedzy liczbg godzin wykladéw a zajeciami praktycznymi
w programie szkolenia (w %)
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Zrédio: Badania wlasne



Szkolenie kandydatéw na doradcdéw rolnoérodowiskowych w opinii uczestnikow 35

Przekazywana w trakcie szkolen wiedza merytoryczna wedtug opinii wigkszo-
$ci badanych doradcow byla raczej przydatna w wykonywaniu zawodu (58,7 %).
Duzg jej warto$¢ dostrzegato 28,0 % badanych, a malg (13,3%).

Badani za najbardziej przydatna w pracy doradczej uznali nastepujaca tema-
tyke szkolen:

zagadnienia branzowe dotyczace m.in. rolnictwa zréwnowazonego i ekolo-
gicznego, typéw krajobrazéw rolniczych oraz identyfikacji gatunkéw pta-
kow i ssakow;

zasady realizacji poszczegolnych pakietéw i systemu pomocy UE;
zagadnienia prawne;

zawartos$¢ planu rolnosrodowiskowego oraz sposéb jego przygotowania.

Szczegolowe dane na ten temat przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 4

Przydatnos¢ zagadnien omawianych podczas szkolenia w pracy doradcéw
rolnosrodowiskowych (w %)*
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A- zagadnienia z zakresu produkcji roélinnej i zwierzecej; B- zasady realizacji po-
szczegolnych pakietow oraz pomoc UE; C- zagadnienia prawne; D- wiedza o ochronie
przyrody, plan dzialalnosci rolnos$rodowiskowej; E- obstuga programoéw komputero-
wych do opracowania planu nawozowego i wyliczenia bilansu azotu; F-zasady kal-
kulacji pomocy finasowej dla poszczegolnych pakietéw; G - zasady kontroli i sankcje
w ramach poszczegdlnych pakietow

*Badani mogli poda¢ wigcej niz jedng odpowiedz

Zrodlo: Badania wlasne

Respondenci wyrazali réwniez opini¢ na temat metodyki prowadzenia szko-
len. Do czynnikéw podstawowych rozstrzygajacych o efektach dydaktyczno-wy-
chowawczych ksztalcenia kursowego zalicza si¢ metody nauczania.



36 Krystyna Krzyzanowska, Pawet Tur

W. Kujawiriski® dzieli metody edukacyjne stosowane w doradztwie rolni-
czym na dwie grupy:
« metody podajace (opis, narracja, wyklad, wyjasnianie),
« metody niepodajace:
- heurystyczne (problemowa, dyskusji, dialogu, gry dydaktyczne),
- operatywne (metoda ¢wiczen i praktycznego dziatania).
Natomiast wedtug C. Maziarza’ metody nauczania mozna podzieli¢ na naste-
pujace grupy:
« metody podajace (wyklad, opowiadanie, opis, praca z ksigika),
« metody poszukujgce (pogadanka, dyskusja, ¢wiczenie, praca w zespotach
problemowych),
« metody aktywizujgce (sytuacyjne, przypadkow, inscenizacji, gry kierowni-
cze, ,sesje pomystowosci”).
Do opracowania wynikéw badann empirycznych wykorzystano propozycje
C. Maziarza. Wedlug opinii ankietowanych, prowadzacy zajecia podczas szkolen
najczesciej postugiwali sie metoda wykdadu. Jej zaleta jest to, ze w krotkim czasie
mozna w uporzadkowany sposéb przedstawi¢ duza iloé¢ informacji, wada natomiast
brak mozliwosci uaktywnienia stuchaczy w procesie dydaktycznym. Druga w kolej-
no$ci metodg przekazywania wiedzy byta dyskusja, ktéra z kolei jest czasochtonna,
ale stwarza mozliwosci wymiany rél miedzy wykladowca i stuchaczami. Pozostale
metody byly stosowane rzadko, a wérdd nich znalazty si¢: pogadanka, metoda bu-
rzy mozgow’, metoda odgrywania rol oraz inne (np. rozwigzywanie zadan, studium
przypadku). Szczegotowe informacje przedstawiono na rysunku 5.
Aby ocenic, czy dobér metod pracy o$wiatowej do realizacji zaje¢ w ramach
szkolen byt wlasciwy, zapytano respondentéw o ich preferencje w tym zakresie.
Otéz okazalo sig, ze badani doradcy preferowali dyskusje nalezaca do grupy
metod poszukujgcych i wyktad z grupy podajacych metod pracy owiatowej. Ba-
dani doradcy woleli wnikliwg rozmowe na dany temat niz jednostronny przekaz
informacji podczas wyktadu. Za matlo atrakcyjne uczestnicy szkolenia uznanali
metody aktywizujace, np. metodg odgrywania rol czy metode ,burzy mdzgow”,
Szczegétowe informacje na ten temat przedstawiono na rysunku 6.

® W, Kujawiniski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
w Poznaniu. Poznan 1996, s, 105 -110.

7 C. Maziarz: Andragogika rolnicza. PWN, Warszawa 1987, 5.524.
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Rysunek 5

Metody pracy oswiatowej wykorzystywane przez wykladowcow
do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych podczas szkolen (w %)*
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Rysunek 6

Metody prowadzenia zaje¢ dydaktycznych preferowane przez
uczestnikow szkolenia (w %)
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Propozycje zmian w szkoleniu podane przez badane osoby, w najwickszej cze-
sci dotyczyty wprowadzenia wigkszej liczby godzin zaje¢ terenowych z wiedzy
przyrodniczej (32,4%). Doradcy chcieliby praktycznie nauczy¢ sie rozpoznawania
siedlisk, gatunkow ptakéw oraz poglebi¢ wiedze praktyczna z takarstwa. Za wazne
ankietowani uznali takze wyjazdy do gospodarstw (18,6 %), w ktérych realizowa-
ne sg pakiety rolnosrodowiskowe. Zwrdcili rowniez uwage na potrzebe wprowa-
dzenie wigkszej liczby godzin ¢wiczen, podczas ktérych odbywalaby sie nauka
sporzgdzania planéw rolnosrodowiskowych na komputerze (13,7 %). Dobrze
byloby takze poszerzy¢ zakres wiedzy dotyczacej spdjnoséci i wymiany pakietow
w ramach dziatan rolnosrodowiskowych, zagadnien prawnych i komunikowania
spofecznego. Na przyklad dla doradcow, ktérzy posiadaja ukoriczony kurs pod-
stawowy z zakresu metodyki doradztwa rolniczego oraz pragna poglebi¢ swoje
kompetencje zawodowe m.in. z zakresu komunikowania spolecznego, dobra pro-
pozycja moze by¢ mozliwos¢ uczestnictwa w warsztatach Doskonalenie umiejet-
nosci metodycznych i komunikacyjnych doradcow rolniczych” organizowanych
przez CDR w Brwinowie.

Oferta szkolenia kandydatéw na doradcow rolnosrodowiskowych wediug ba-
danych wymaga uzupelnienia i wprowadzenia kilku zmian. Najwieksza potrzebg
postrzegang przez ankietowanych bylo zwiekszenie liczby godzin wykladow i éwi-
czen niezbednych do opanowania materiatu szkoleniowego (ponad % wskazar).
Nastepng wazng zmiang powinno by¢ dostosowanie metod prowadzenia zaje¢ do
przekazywanych tresci, by byly one dobrze przyswajane (17,5 %). Badane osoby
zwracaly rowniez uwage na zwigkszenie ilosci przekazywanej wiedzy (16,1 %).
Pozostali ankietowani oczekiwali lepszego przygotowania merytorycznego od
prowadzacych szkolenia oraz obnizenia oplaty za szkolenie.

5. Podsumowanie i wnioski

Przekazywana w trakcie szkolert wiedza merytoryczna wedtug opinii zdecydo-
wanej wiekszosci badanych doradcéw byta przydatna lub raczej przydatna w wy-
konywaniu zawodu.

Tematyka szkolen uznana za wazng obejmowala: zagadnienia branzowe doty-
czace m.in. rolnictwa ekologicznego i zrownowazonego, typdw krajobrazéw rol-
niczych oraz identyfikacji gatunkéw ptakow i ssakow; zasady realizacji poszcze-
golnych pakietow i systemu pomocy UE, zagadnienienia prawne, a takze zawar-
tos¢ planu rolnosrodowiskowego oraz sposéb jego przygotowania.

Wsr6d metod pracy oswiatowej doradcy preferowali metode dyskusji nalezaca
do grupy metod poszukujacych i wyktad z grupy metod podajacych. Badani wole-
li wnikliwg rozmowe na dany temat niz jednostronny przekaz informacji podczas
wyktadu.
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Propozycje zmian w programie szkolenia na doradcg rolnosrodowiskowego
dotyczyly gtéwnie wprowadzenia zaje¢ terenowych z wiedzy przyrodniczej. Do-
radcy chcieliby praktycznie nauczy¢ si¢ rozpoznawania siedlisk, gatunkéw pta-
kéw oraz poglebi¢ wiedze praktyczna z takarstwa. Za wazne ankietowani uznali
rowniez wyjazdy do gospodarstw, w ktorych realizowane sa pakiety rolnosrodo-
wiskowe. Wskazywali takZe na potrzebe wprowadzenia wigkszej liczby godzin
¢wiczen, podczas ktorych odbywataby sie nauka sporzgdzania planow rolnosro-
dowiskowych na komputerze. Badani respondenci zwrocili réwniez uwage na
brak wystarczajacej wiedzy z zakresu: spdjnoéci i wymiany pakietéw w ramach
dzialan rolnos$rodowiskowych, zagadnient prawnych i komunikowania spoteczne-
go. Ponadto respondenci wskazywali na potrzebe ustawicznego doskonalenia za-
wodowego doradcéw rolnoérodowiskowych oraz organizowania spotkan, w cza-
sie ktorych bytaby mozliwo$¢ wymiany doswiadczen zawodowych.

Sugestie uczestnikow szkolern na doradce rolno$rodowiskowego dotyczace
sposobdw realizacji programu moga by¢ wykorzystane przez organizatorow tego
przedsiewzigcia w procesie doskonalenia oferty o$wiatowe;.
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KRYSTYNA KRZYZANOWSKA, PAWEL TUR

SZKOLENIE KANDYDATOW NA DORADCOW ROLNOSRODOWISKOWYCH W OPINII
UCZESTNIKOW

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono opini¢ doradcéw rolnosrodowiskowych na temat merytorycz-
nych, metodycznych i organizacyjnych aspektow szkolenia przygotowujacego kandyda-
tow do wykonywania tego zawodu. Oferta merytoryczna dotyczaca wigkszosci zagadnien
byta dostosowana do potrzeb i oczekiwan uczestnikow szkolenia. Poszerzenia wymaga
tematyka z zakresu komunikowania spolecznego i rachunkowosci rolniczej. Natomiast
proponowane zmiany o charakterze metodyczno-organizacyjnym dotyczyly: zwigkszenia
liczby godzin wykladéw i ¢wiczen, dostosowania metod prowadzenia zaje¢ do przeka-
zywanych tresci, lepszego przygotowania merytorycznego wykladowcow oraz obnizenia
oplat za szkolenie,

KRYSTYNA KRZYZANOWSKA, PAWEE TUR

TRAININGS FOR THE AGRICULTURAL AND ENVIRONMENTAL ADVISORS
IN THE PARTICIPANTS QPINION

SUMMARY

Opinion of agricultural and environmental advisor about content-related, methodo-
logical and organizational aspects of the advisor's trainings courses has been shown in
this article. Content-related offer which concerns most of issues have been adapted to
the needs and expectations of the participants of the courses. Only the subject matter of
social communication and agricultural accountancy have to be broaden. Moreover, there
is a suggestion: to emphasize the number of lectures and classes, to adjust the methods of
teaching to the content and to expose the training fee.
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ISTOTA DZIALALNOSCI INFORMACY]JNE]
WOJEWODZKICH OSRODKOW DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ informacyjna, obok doradczej, ksztalceniowej i innowacyjnej, sta-
nowi wazng pozycje w ofercie niematerialnego wspierania rolnikéw zrzadzajacych
wlasnymi gospodarstwami rolnymi.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z wdrazang w Wojewddzkich Osrodkach Do-
radztwa Rolniczego (WODR) metodyka doradztwa rolniczego, dzialania doradcze
tych organizacji wyrazaja sie we wspoldzialaniu doradcy rolniczego z jego rolni-
czym partnerem, zmierzajacym do rozwigzania probleméw zawodowych partne-
ra oraz pozwalajacym przygotowac go do podejmowania skutecznych dziatan za-
pobiegajacych niepowodzeniom w pracy a takze nabycia zdolnosci samodzielne-
go rozpoznawania i rozwiazywania swoich problemdéw. Dzialania ksztalceniowe
- w prowadzonym doskonaleniu i szkoleniu zawodowym rolnikéw w celu statego
podwyzszania ich kompetencji zawodowych. Dzialania innowacyjne - giéwnie
w realizacji ostatniego etapu procesu innowacyjnego zwanego upowszechnianiem
innowacji rolniczych (czyli sterowanego przez rolnicza jednostke doradcza przeka-
zu innowacji od zrédta ich powstania do miejsca pelnego zastosowania).!

Aktualnie, cho¢ Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego w coraz szer-
szym zakresie podejmuja si¢ prowadzenia na rzecz rolnikoéw - swoich klientéw
roznych dzialan okredlanych najczesciej terminem ,informacyjnych” to jednak
ich suma nie zostala blizej okreslona, a co najwazniejsze nie zawsze s3 one §wia-
domie i celowo uprawiane oraz rozwijane.

! Na pelng dzialalnoé¢ innowacyjna sklada sie catoksztalt dzialan naukowych, technologicz-
nych, organizacyjnych, finansowych i handlowych, ktére prowadzg do wdrazania i upowszechnia-
nia nowych lub udoskonalonych produktéw czy proceséw.
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Przedmiotowa praca prezentuje podstawowe zalozenia wlasnej koncepcji
dziatalnosci informacyjnej prowadzonej na rzecz rolnikéw-przedsiebiorcéw
przez Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. Koncepcja ta oparta zostata
na analizie stosownej literatury (krajowej i zagranicznej) oraz wlasnych dos$wiad-
czeniach autora, zebranych w trakcie wieloletniej wspélpracy z pracownikami
Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.?

2. Podstawowe terminy

Punktem wyjécia do wypracowania podstaw teoretycznych dziatalnosci informa-
cyjnej uprawianej intencjonalnie w WODR jest okreslenie jej podstawowych termi-
now, ktorymi sg: informacja, dane, wiedza i madros¢ a takze proces informacyjny.

W prezentowanej koncepcji dla terminu informacja przyjeto okreélenie jakie
funkcjonuje w infologii’. A zatem informacja to znaczenie, jakie nadaje danym
nadawca lub odbiorca [Stefanowicz 2004]. Natomiast okreélenie terminu ,,dane”
przyjeto z nauk o zarzadzaniu?, w ktérych najczesciej przyjmuje sie, ze dane to su-
rowe liczby i fakty wyrazone w okreslonej postaci znakowej [Stoner, Freeman, Gilbert
2001]. Informacje tworzy si¢ z danych w procesie transformacji i interpretacji, a tak-
ze kategoryzacji i klasyfikacji. Réwniez z nauk o zarzadzaniu przyjeto okreélenia dla
dwoch nastepnych terminéw. I tak wiedza to informacia potgczona ze zrozumieniem
i mozliwoscig jej wykorzystania. Jest otrzymywana z informacji poprzez jej zintegro-
wanie z wiedzg istniejaca. Rzetelna wiedza moze prowadzi¢ do madrosci, czyli umie-
Jetnosci uzywania, modyfikowania i tworzenia nowej wiedzy [Stefanowicz 2004].

Dla potrzeb budowy przedmiotowej koncepcji przyjeto ponadto rozumienie
procesu informacyjnego, jakie prezentuje w swej pracy ,,Ekonomika Informacji.
Metody Polskie” prof. Jozef Olenski.

Badacz ten przez proces informacyjny rozumie proces semiotyczny®, ekono-
miczny i techniczny, ktory realizuje co najmniej jedng z funkcji, jakimi sq: genero-

% Pelniejsze rozwiniecie tej koncepcji mozna znalezé w zlozonej do druku pracy ,,Podstawy teo-
retyczne dzialalnosci informacyjnej publicznych rolniczych organizacji doradezych” [W. Kujawinski
2008].

3 Infologia, to teoria identyfikowania i definiowania informacji. Obejmuje ona takie zagadnie-
nia jak: interpretacja informacji, jej projektowanie (Information Design), procesy komunikacji oraz
prezentacja werbalno-wizualna.

* Nauki o zarzadzaniu to dyscyplina naukowa w zakresie dwéch dziedzin naukowych: nauk
ekonomicznych i nauk humanistycznych. Wedtug wezeéniej obowigzujacej w Polsce klasyfikacji
zarzadzanie bylo domeng nauk ekonomicznych, stad dyscyplina ta byla okreslana mianem organi-
zacja i zarzadzanie. Obecnic interdyscyplinarne podejsicie do zarzadzania, zwlaszcza wykorzystanie
psychologii oraz innych nauk spotecznych i humanistycznych zaowocowato dychotomicznych po-
dejéciem do nauk o zarzadzaniu.

> Semioza to proces tworzenia, odbierania i przekazywania znakéw. W procesie tym ujawnia
sig znaczeniowa funkcja znaku (przyp. autora).
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wanie, gromadzenie, przechowywanie, przekazywanie, przetwarzanie, udostepnianie,
interpretacja oraz wykorzystywanie informacji [Olenski 2003].

Nalezy tu wyjasnié, ze poszczegdlne funkcje proceséw informacyjnych sg
zbiezne z nastepujacymi fazami przebiegu tych procesow, tj. faza:

« tworzenia informacji,

» gromadzenia informacji,

+ przechowywania informacji,

« przetwarzania informacji,

« przekazywania informacji,

« udostepniania informacji,

« interpretowania informacji,

« wykorzystywania informacji.

Tworzenie (generowanie) informacji - pierwsza faza procesu informacyjne-
go, to szeroka kategoria, ktéra swoim zasiggiem obejmuje takze odszukanie in-
formacji istniejacych juz w przestrzeni informacyjnej. Wedlug prof. Jézefa Olen-
skiego etap ten pozwala wygenerowa¢ informacj¢ w okreslonym jezyku i nadac jej
forme wiadomosci [Olenski 2003].

Gromadzenie informacji - polega na zebraniu poszczegolnych informacji ja-
kie pojawily sie w fazie ich tworzenia w taki sposdb, aby byto mozliwe ich pézniej-
sze zlokalizowanie oraz odtworzenie przez potencjalnych odbiorcow.

Przechowywanie informacji - faza ta, jest nierozerwalnie zwigzana z tzw. ma-
terialnymi no$nikami informacji.® To zapisywanie informacji na tych nosnikach
w formie i postaci, umozliwiajacej ich fatwe wykorzystywanie (odczytywanie
i udostepnianie).

Przetwarzanie informacji obejmuje dzialania wykonywane na zgromadzonych
informacjach w celu uzyskania takich, jakie s3 oczekiwane przez odbiorcow. S3 to
dziatania arytmetyczne (dodawania, odejmowania, mnozenia, dzielenia,...), logicz-
ne (ustalania relacji <, =, >, itd. miedzy wartosciami danych) i semiotyczne.

Przekazywanie informacji zwiazane jest z przemieszczaniem si¢ informacji
pomiedzy komérkami organizacyjnymi danej organizacji, ktére wykonuja kolejne
operacje ich przetwarzania.

Udostepnianieinformacjitodostarczenieodbiorcypotrzebnych muinformacji
z uwzglednieniem takich czynnikéw jak odpowiedni termin, miejsce, forma, za-
kres, stopien szczegolowosci itp.

Interpretacja informacji polega na odtworzeniu pola znaczeniowego infor-
macji. Jest intelektualnym przypisywaniem okreslonego obiektu, procesu lub zda-
rzenia posiadanej informacji wyrazonej w okreslonym jezyku.

® Noéniki informacji mozna podzieli¢ na dwie grupy: noéniki informacji materialne i abstrak-
cyjne. Materialne noéniki informacji - to obiekty za posrednictwem ktdrych informacja moze by¢
przenoszona w czasie i przestrzeni.
Abstrakcyjne nosniki informacji - to wiadomosci.
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Wykorzystanie informacji to podejmowanie bezpoérednich dzialan pod
wplywem posiadanej informacji.

3. Istota dzialalnosci informacyjnej WODR

Wydaje sie, ze swych dziataniach informacyjnych Wojewédzkie Osrodki Do-
radztwa Rolniczego powinny pomina¢ wspomniane wcze$niej dwie ostatnie fazy
procesu informacyjnego, tj.: faze interpretacji informacji oraz faze jej wykorzy-
stywania. Ponadto, odbiorcami dzialalnoéci informacyjnej, podejmowanej z ini-
cjatywy informowanych rolnikow (i gdzie udostgpnianie informacji realizowane
jest w formach bezposrednich) mogg by¢ tylko te indywidualne podmioty, kté-
re potrafig samodzielnie interpretowac i wykorzystywaé informacje, szczegélnie
dla podejmowania whasciwych decyzji oraz ich praktycznej realizacji. Podobnie
w przypadku dziatalnosci informacyjnej, podejmowanej z inicjatywy WODR
i adresowanej do masowego odbiorcy, proces informacyjny musi koniczy¢ sie na
fazie udostepniania informacji. Powodem tego jest naturalne ograniczenie sie do
stosowania w masowym udostgpnianiu (upowszechnianiu) informacji form po-
srednich, co skutecznie uniemozliwia rozszerzenie procesu informacyjnego o faze
interpretacji informacji oraz jej wykorzystywania.

A zatem na dzialania informacyjne WODR skfada sig zespot czynnosci zwig-
zanych z udostgpnianiem informacji potrzebnych rolnikom-przedsigbiorcom w ich
pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym i spetniajgcych mozliwie najwyzsze para-
metry jakosciowe.

Udostepnianie to odbywa sig albo z inicjatywy informowanego albo informu-
jacego oraz moze by¢ poprzedzone jedna lub kilkoma innymi wczesniejszymi fa-
zami procesu informacyjnego, tj. fazg tworzenia, gromadzenia, przechowywania,
przekazywania i/lub przetwarzania informacji.

Dzialania informacyjne podejmowane z inicjatywy informowanego rolnika
beda przydatne wtedy, gdy uzyskane tg droga informacje uzyje on do tworzenia
lub aktualizacji struktur swojej wiedzy, a przede wszystkim przetworzy w odpo-
wiednie warianty decyzyjne, dokona ich wartoéciowania i nastepnie oceny, wy-
bierze wariant optymalny’ czy dobry®, przygotuje sie do jego wdrozenia oraz do-
kona tego. Aby tak sie stato rolnik ten musi posiada¢ kompetencje odpowiednie
dla przedsigbiorcy rolnego.’

7 W przypadku przyczyn probleméw zamknigtych, w ktérych zbior alternatyw jest w pelni
okreslony.

8 W przypadku przyczyn probleméw otwartych, w ktérych zespol alternatyw jest nieokreglony.

? Informacje przydatne dla rolnika to réwniez te, ktére zostang wlyczone do struktur posiada-
nej przez niego wiedzy.
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Najogdlniej kompetencja to zdolnos¢ wykorzystania przez czlowieka wlasnej
wiedzy, umiejetnosci, systemu wartosci oraz cech osobowosci'®, aby osiggaé cele,
wyniki i standardy oczekiwane w zwigzku z zajmowaniem przez siebie okreslonego
stanowiska pracy*! [Kujawinski 2002 (2)].

Natomiast kompetencje przedsi¢biorcy rolnego to zespdt zdolnosci wykorzy-
stania przez niego wiasnej wiedzy, umiejetnosci, systemu wartosci oraz cech osobo-
wosci, aby osiggaé cele, wyniki i standardy oczekiwane w zwigzku z prowadzeniem
wilasnego gospodarstwa rolnego.

Sktadaja sie na nie:

v Kompetencje poznawcze, czyli zdolnos¢ samodzielnego gromadzenia, prze-
twarzania i wykorzystywania informacji, samodzielnego identyfikowania
oraz rozwigzywania swoich probleméw, wlasnej samoedukacjis

« Kompetencje organizatorskie, czyli zdolno$¢ sprawnego przygotowywania,
realizowania, kontrolowania i oceniania wszelkich dzialan podejmowanych
w wlasnym gospodarstwie rolnym;

v Kompetencje komunikacyjne, czyli zdolno$¢ nawigzania rozmowy i skutecz-
nego komunikowania si¢ ze wszystkimi swymi partnerami gospodarczymi
[Kujawinski 2002 (1)].

Ale takze dyspozycje zdrowotne, czyli zdrowie fizyczne, psychiczne (rowno-
waga psychiczna, mierzona stopniem integracji osobowosci, w tym zwlaszcza
zdolnoscia do ciagtego rozwoju) oraz zdrowie spoleczne, czyli charakter relacji
miedzy jednostka a otoczeniem, czego wyrazem jest stopie harmonii i spotecz-
nego wspotbrzmienia [Kanarski 2005].

Z powyiszych rozwazan wynika, Ze celem dzialalnosci informacyjnej WODR
powinno by¢ udostepnianie informacji odpowiadajgcej potrzebom rolnikéw-przed-
sigbiorcow i wykorzystywanej przez nich dla sprawnego funkcjonowania we wia-
snych gospodarstwach rolnych.

Oczywiscie, kazda potrzebna informacja moze by¢ przez rolnikow-przedsie-
biorcéw pozyskiwana samodzielnie'?, ale jesli przewidywane koszty wilasnej ak-
tywnoéci w tym zakresie (materialne i niematerialne) szacowane sg przez nich
jako przewyzszajace cene informacji udostgpnianych przez WODR, to niewatpli-
wie zechcg oni uzyskiwac je od tej organizacji.

L Cechy osobowoici to wzglednie stale wlasciwosci charakteryzujace dang osobg i rdznigee
ja od innych pod wzgledem zachowania oraz przebiegu proceséw psychicznych (np. odpornosc,
wrazliwo$¢, odwaga, mechanizmy kontroli, temperament).

11 Termin ten stosowany jest czesto zamiennie z terminem kwalifikacje W odroznieniu od kwa-
lifikacji kompetencje stanowia jednak pewien wewnetrzny potencjal, przejawiajgcy si¢ w zachowa-
niach cztowieka przyczyniajacych sie do zaspokojenia wymagan otoczenia, szczegolnie w nowych
sytuacjach zawodowych. Potocznie méwige to co§, czym dana osoba jest w stanie si¢ wykazac”
[Kujawinski, 2002 (2)].

12 Ty, przez nich tworzona badz wyszukiwana.
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To wlasnie ci rolnicy stanowi grupe potencjalnych odbiorcéw produktéw dzia-
talnosci informacyjnej WODR, o ktérych organizacja ta musi zabiega¢, aby chcieli
zostac jej klientami.

Z kolei do zadan dzialalnosci informacyjnej prowadzonej w przedmiotowej
organizacji doradczej powinno nalezeé: tworzenie, gromadzenie, przechowywanie,
transmisja, przetwarzanie oraz udostgpnianie informacji potrzebujgcym jej rolni-
kom-przedsigbiorcom.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ informacyjna WODR powinna odbywac
si¢ wg planéw wynikajacych z celow tej dzialalnoci, jej ukierunkowania i prze-
znaczenia. Powinna uwzgledniac zagadnienia prawne (w szczegélnosci ograni-
czenia udostgpniania materialéw oryginalnych wynikajace z prawa autorskiego),
sprawy wspolpracy krajowej i zagranicznej oraz miedzynarodowej facznoéci in-
formacyjnej itp.

Natomiast przedmiotem dziatalnosci informacyjnej WODR powinna by¢ in-
formacja, postrzegana jako produkt informacyjny. Dostosowujac ogélne okresle-
nie produktu'?® dla potrzeb dziatalnosci informacyjnej tej organizacji mozna przy-
jaé, ze produkt informacyjny, to ta informacja, ktéra jest lub moze byc oferowana na
rynku informacyjnym i przybiera posta¢:

» oddzielnego wyrobu informacyjnego, gdy klient kupuje bezposrednio infor-

macj¢ (odwzorowang na identyfikowalnym nosniku materialnym),

« ustugi informacyjnej, gdy placi si¢ za prac¢ zwigzana z pozyskiwaniem

i udostgpnianiem samej informacji (np. za okreslong porade technologicz-
ng, prawna'?, ekspertyze finansows itp.),

« komponentu informacyjnego innego wyrobu lub ustugi, gdy stanowi ich in-

tegralng czesé.

Przy czym wyréb informacyjny to skoriczony zbior informacji odwzorowany
w okreslonym jezyku na materialnym nosniku informacji, takim jak papier, tasma
magnetofonowa, ptyta CD, dysk twardy serwera itp.

Informacje jako wyrob odréznia od innych wyrobéw materialnych to, ze:

» identyfikacja i przeniesienie wlasnoéci dotyczy materialnego nosnika infor-

macji, a nie samej informacji,

* 0 jego wartosci, cenie i uzytecznoéci decyduje nie nosnik materialny, ktore-

go dotyczy transakcja, lecz sama informacja.

Za$ ustuga informacyjna, to dostarczanie informacji w zakresie i formie dosto-
sowanej do indywidualnych wymagan odbiorcy, na jego zaméwienie. Szczegdlng
formg ustugi informacyjnej jest zapewnienie odbiorcy dostepu do zasobéw infor-

13- Ogolnie terminem produkt okresla si¢ kazdy obiekt rynkowej wymiany oraz wszystko to, co
moze by¢ oferowane na rynku. Produktem moze by¢ wyrdb lub ustuga.

4 Termin »porada” w dzialalnoédci informacyjnej WODR okreslany jest odmiennie niz w przy-
padku podejmowanej przez nia dziatalnosci doradcze;.
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macyjnych. Forma ta rézni sie od innych ustug informacyjnych tym, ze odbiorca
nie otrzymuje konkretnej informacji, lecz uzyskuje prawo dostepu do informacji.

Informacja udostepniana rolnikowi w ramach dziatalnosci informacyjnej
WODR powinna stuzy¢ realizacji jego zadan zawodowych. A zatem musi doty-
czy¢ tego wszystkiego, co dzieje si¢ w otoczeniu danego gospodarstwa rolnego -
a ma, lub moze mie¢ wplyw na jego funkcjonowanie. Odpowiednim przyktadem
jest tu informacja o innowacjach rolniczych, strukturze rynku, konkurentach,
prawie gospodarczym, sytuacji politycznej itd.

W gospodarstwie rolnym mozna wyrézni¢ dwa gidwne obszary zastosowa-
nia uzyskanej informacji, a mianowicie: dla rozwigzywania biezacych probleméw
oraz jako podstawa dtugoterminowego, strategicznego planowania. W pierwszym
przypadku informacja stuzy codziennemu podejmowaniu decyzji, pozwala m.in.
odkry¢ potencjalne problemy i ich mozliwe rozwigzania, skorzystac z osiagniec
innych, oceni¢ skutki konkretnych postanowijen, unikna¢ kosztownych pomytek.
W drugim za$ uzyskane informacje moga by¢ uzyte m.in. dla oceny sytuacji na
rynkach, $ledzenia dziatalnoéci konkurencji oraz trendéw w gospodarce krajowe;
i éwiatowej, przewidywania zmian prawnych i politycznych majgcych wptyw na
dziatalnos¢ gospodarstwa rolnego.

W przypadku dziatalnoéci informacyjnej WODR mozna wyrdzni¢ dwa naste-
pujace podmioty:

« podmiot informujacy, czyli pracownik WODR (doradca rolniczy, specjalista
ds. informacji), ktéry udostepnia informacje rolnikom-przedsigbiorcom a po-
nadto moze realizowaé inne zadania wynikajqgce z funkcji dziatalnosci infor-
macyjnej tej jednostki.

« podmiot informowany, czyli rolnik-przedsigbiorca, ich grupa lub zbiorowosc,
o zdefiniowanych potrzebach informacyjnych oraz zdefiniowanych sposobach
uzytkowania informacji, uzyskujgcy informacje o ktérg si¢ ubiegali, lub ktorg
otrzymali z inicjatywy podmiotu informujgcego.

Podmiot informujacy, tj. doradca rolniczy czy specjalista ds. informacji musi
gwarantowa¢, ze informacja, jaka udostepnia jest nie tylko relewantna (odpo-
wiednia) do potrzeby informacyjnej, ale takze wysokiej jakosci. Udostepniajac in-
formacje niejako ja akredytuje, firmuje swoim nazwiskiem, na zasadzie podobnej
jak notariusz czy autor ksigzki, wzglednie jak broker gietdowy. Ma to o tyle istot-
ne znaczenie, ze na podstawie tych informagji rolnik-przedsigbiorca nierzadko
podejmuje kluczowe decyzje, stad udostepnienie informacji z jakichs powodow
niewlaéciwej, naraza rolnika na okreslone straty, rowniez finansowe.

Do najwazniejszych skladnikéw osobowosci podmiotu informujacego, wa-
runkujgcych mozliwie najwyzsza jako$¢ jego wyrobow lub ustug informacyjnych,
mozna zaliczy¢ odpowiednie kompetencje oraz motywacje do pracy.
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Na ogot kompetencji podmiotu informujacego - warunkujacych udostepnianie
przez niego podmiotom informowanym mozliwie najwyzszej jakosci wyrobu lub
ustugi informacyjnej - sktadaja si¢ kompetencje poznawcze, metodyczne, komu-
nikacyjne i organizatorskie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jesli podmiot informuja-
cy $wiadczy ustugi informacyjne, to jego kompetencje metodyczne, komunikacyj-
ne i organizatorskie musza by¢ nieco szersze od wymaganych, jesli przedmiotem
udostepniania jest wytacznie wyréb informacyjny.

Bez wzgledu jednak na to czy przedmiotem dziatalnosci informacyjnej jest
ustuga czy tez sam wyréb, na kompetencje poznawcze podmiotu informujacego
sktadaja sie:

« znajomosc zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarstwa rolne-

g0,

+ znajomosc istniejgcych whasciwych zasobow informacyjnych, nie tylko elek-
tronicznych,

* umiejgtnosc opracowywania oraz stosowania odpowiednich strategii wyszuki-
wawczych,

* umiejetnos¢ trafnego doboru zZrédet informacji, dokonywania selekcji oraz
oceny,

« znajomo$¢ narzedzi i srodkéw informatycznych,

« umiejetno$¢ odpowiedniego opracowywania, przetwarzania i przedstawia-
nia informacji - dokonywania analizy i syntezy, sporzgdzania baz danych,
bibliografii, notatek, raportow, streszczeni, wykazow, zestawien, takze - ser-
wisow WWW;

Natomiast kompetencje metodyczne wymagane od podmiotu udostgpniajg-
cego wyrob informacyjny, czyli znajomo$¢ i umiejetno$¢ stosowania odpowied-
nich form oraz metod przekazu informacji, w przypadku $wiadczenia ustugi in-
formacyjnej musza by¢ uzupetnione o umiejetnos¢ dostrzegania i trafnego odczy-
tywania potrzeb informacyjnych rolnika-przedsiebiorcy.

Odpowiednio za$§ kompetencje komunikacyjne takie, jak umiejetno$é¢ sku-
tecznego komunikowania sie z podmiotem masowym (czyli uzyskujacym informacje
za posrednictwem srodkéw masowego przekazu), musza by¢ zastapione lub poszerzo-
ne o umiejgtnos$¢ nawigzania rozmowy i skutecznego komunikowania sie interper-
sonalnego oraz umiejetno$¢ ksztattowania odpowiedniego klimatu do komuniko-
wania si¢ z podmiotem indywidualnym i grupowym.

[ w koficu kompetencje organizatorskie, a przejawiajgce sic w umiejetnosci
sprawnego przygotowywania, realizowania, kontrolowania oraz oceniania wszelkich
dziatan informacyjnych zorientowanych na odbiorce masowego - w przypadku
ustugi informacyjnej muszg by¢ dostosowane do potrzeb indywidualnego oraz
grupowego odbiorcy.
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Skuteczno$¢ oddzialywania podmiotu informujacego (doradcy rolniczego,
specjalisty ds. informacji) wynika tez z jego odpowiedniej motywacji do pra-
cy. Mozna powiedzieé, ze wiaze si¢ ona z satysfakcja uzyskiwang przez t¢ osobg
w nastepstwie dobrze realizowanych zadan czy zaspokajaniem przez nig potrzeb
wyzszych (samorealizacja, prestiz itp.), ale przede wszystkim z mozliwoscia za-
spokajania jej potrzeb egzystencjalnych, czego warunkiem niezbgdnym jest dys-
ponowanie odpowiednimi §rodkami finansowymi.

Aby podmiot informowany (indywidualny, grupowy czy zbiorowy), uzyski-
wane informacje mogt wlasciwie wykorzystywac dla rozwoju wlasnego gospodar-
stwa rolnego powinien posiada¢ odpowiednie kompetencje informacyjne. Obok
cech osobowosci i dyspozycji zdrowotnych whasciwych dla przedsigbiorcy rolne-
go, stanowig je przede wszystkim:

. umiejetno$¢ okreslania, jakiego rodzaju informagji i w jakim zakresie po-

trzebuje do rozwiazania problemu, czy realizacji danego zadania,

« umiejetno$¢ uzyskiwania potrzebnej informacje w mozliwie najbardziej
efektywny sposéb (samodzielnie albo od podmiotu informujacego),

« umiejetno$¢ oceny jakosci informacji (np. jakoéci artykutu, ktéry czyta),
a takze jakoci Zrodta informacji (np. czasopisma, w ktérym artykut ten zo-
stal zamieszczony),

« umiejetno$¢ wiaczania nowej informacji w posiadany zaséb wiedzy,

« umiejetno$¢ wykorzystywania informacji do podejmowania wlasciwych de-
cyzji i realizacji okreslonych zadan (np. adaptowania jej do konkretnej sytu-
acji, a takze dokonywania syntezy informacji pochodzacej z réznych zZrédet),

« rozumienie ekonomicznych, prawych oraz spolecznych uwarunkowan
wplywajacych na korzystanie z informacji.

Zgodnie ze stwierdzeniem, ze na dzialalnos¢ informacyjng WODR skfada sig
zespdt czynnosci zwigzanych z udostgpnianiem informacji potrzebnych rolnikom-
przedsigbiorcom w pracy w gospodarstwie rolnymi spetniajgcych mozliwie najwyz-
sze parametry jakosciowe, jej funkcje mozna okreéli¢ jako:

+ pozyskiwanie informacji,

« mediacja,

« filtracja,

« przetwarzanie i udostepnianie informacji.

Pozyskiwanie informacji, to tworzenie informacji badz jej odkrywanie w prze-
strzeni informacyjnej. Mediacja, to posredniczenie pomigdzy zasobami informa-
cyjnymi a podmiotami, ktére informacji potrzebuja. Filtracja, to wyszukiwanie,
ocena, selekcja oraz ,akredytacja” informacji. Przetwarzanie i udost¢pnianie
informacji, to opracowanie informacji, tworzenie zZrédet pochodnych - analiz,
baz, prezentacji, raportow, zestawien itd. - w formie przydatnej i przyjaznej dla
odbiorcéw oraz ich udostegpnianie w formie wyrobu lub ustugi informacyjne;.
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Z kolei zasady prowadzenia dzialalnosci informacyjnej wyznaczajg podsta-
wowe, koncepcyjne i funkcjonalne postepowanie WODR podczas realizacji wynika-
jgcych z niej zadan.

A oto kilka najwazniejszych zasad postepowania pracownika WODR (doradcy
rolniczego, specjalisty ds. informacji) w ramach podejmowanych dzialari infor-
macyjnych. Tak okreslony podmiot informujacy zobowiazany jest do:

« przyjmowania zlecenn wylycznie zgodnych z prawem i nie dziatajgcych na

szkodeg publicznej rolniczej organizacji doradczej;

» opracowywania informacji, tworzenia zrodet pochodnych - analiz, baz, pre-
zentacji, raportow, zestawien itd. - w formie przydatnej i przyjaznej dla pod-
miotu informowanego (rolnika-przedsigbiorcy);

« udostepniania podmiotowi informowanemu najaktualniejszych oraz naj-
bardziej relewantnych w stosunku do jego potrzeb informacji, w terminie
i za ewentualnym wynagrodzeniem ustalonym uprzednio z tym podmio-
tem;

 pomagania podmiotom informowanym w zrozumieniu wykorzystanych
zrédet informacji oraz ustaleniu stopnia ich wiarygodno$ci;

» zachowywania w tajemnicy wszelkich informacji, ktore zostaty udostepnio-
ne przez podmiot informowany i okreslone jako poufne, chyba ze z mocy
przepiséw prawa podmiot ten zobowigzany jest do ich ujawnienia;

« respektowania prawa w tym szanowanie praw wlasnosci intelektualnej;

» dotrzymywania zasad uméw licencyjnych i innych kontraktéow;

» informowania rolnikéw-przedsigbiorcow o zobowigzaniach wynikajacych
z praw wilasnosci intelektualnej oraz umow licencyjnych.'®

Nalezy tu tez dodad, ze za jakos¢ produktéw niekomercyjnych organizacja ta
powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ etyczng a produktéw komercyjnych - finan-
sowa.®

4. Zakonczenie

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 roku
okresla organizacje, zadania i zasady dziatania jednostek doradztwa rolniczego.
(Tworzg je: Centrum Doradztwa Rolniczego i 16 Wojew6dzkich Osrodkéw Do-
radztwa Rolniczego.) Artykut 4. punkt 2.2 tej Ustawy stanowi, ze WODR ,,prowa-
dzg dzialalnos¢ informacyjna wspierajaca rozwdj produkeji rolniczej” [Dziennik
Ustaw Nr 251, poz. 2507].

13 Por. ,Code of Ethical Business Practice” [2004].

16 Zgodnie z Ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 paZdziernika 2004 roku
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego mogg m.in. odplatnie wykonywaé ushugi w zakresie
dziatalnoéci wydawniczej i poligraficznej, oraz - sporzadzania okreslonych analiz, planéw i ocen,
ktorych komponentem jest produkt informacyjny [Dziennik Ustaw Nr 251, poz. 2507].
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Wydaje sie koniecznym, aby dla intencjonalnego prowadzenia dziatalno$¢ in-
formacyjna byla réwniez wsparta wlasciwa teoria, odpowiednia do tych - w opar-
ciu o jakie uprawiana jest przez WODR dzialalnos¢ doradcza, ksztalceniowa i in-
nowacyjna.

Dlatego tez w 2008 r. w Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Poznaniu
podjeto sie opracowania brakujacej teorii dziatalnosci informacyjnej WODR.

W pierwszym etapie jej budowy rozpoznano dyscypliny naukowe, ktére moga
wspiera¢ praktyke intencjonalnie prowadzonej dzialalnosci informacyjnej. Na-
stepnie przyjeto wypracowane przez infologig oraz nauki o zarzadzaniu podsta-
wowe pojecia, takie jak: dane, informacja i wiedza. Kolejno, z uwagi na potrzeby
i warunki uprawiania tej dziatalno$ci przez whasciwe struktury WODR, dokona-
no celowej adaptacji procesu informacyjnego, ktérego - zdaniem autora - funkcje
i fazy ustalil poprawnie prof. Jozef Olenski [Olenski 2003, s. 39]. Wypracowano
réwniez szereg wlasnych definicji, w tym dla dziatalnosci informacyjnej WODR',
jej celu, zadan, przedmiotu, podmiotu i funkcji.

Ponadto w ramach przedmiotowej koncepcji wskazano na wlasciwe me-
tody i techniki badania potrzeb informacyjnych rolnikéw oraz metody wy-
szukiwania i udostgpniania informacji, przedstawiono zalozenia do bu-
dowy systemu informacyjnego wspierania rolnikéw a takze uwarunko-
wania zwigzane z osigganiem przez WODR sukcesu na rynku wyrobéw
i ustug informacyjnych. Zaproponowano tez wlasne rozwigzania metodyczne
w zakresie §wiadczenia i udostepniania rolnikom tych produktéw.

[ wreszcie, co wydaje sie szczegolnie wazne z punktu widzenia realizacji usta-
wowych celéw Wojewo6dzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, zadbano o lo-
giczng zgodnos¢ prezentowanej koncepcji z wezesniej opracowanymi a aktualnie
upowszechnianymi w tych jednostkach teoretycznymi podstawami dziatalnosci
doradczej i ksztalceniowe;j.

Autor uznat za wlasciwe, aby poprzez przedmiotowy artykut zarys tej koncepcji
przyblizy¢ wszystkim docelowym odbiorcom Zagadniert Doradztwa Rolniczego.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI
ISTOTA DZIALALNOSCI INFORMACYJNEJ] WOJEWODZKICH OSRODKOW DORADZ-
TWA ROLNICZEGO

STRESZCZENIE

Dzialalnos$¢ informacyjna, obok doradczej, ksztalceniowej i innowacyjnej, stanowi
wazng pozycj¢ w ofercie niematerialnego wspierania rolnikéw zarzadzajacych swymi go-
spodarstwami rolnymi. Ale tylko ta dziatalnos¢ nie posiadata dotad odpowiednich pod-
staw teoretycznych dla jej wlasciwego prowadzenia przez Wojewddzkie Osrodki Doradz-
twa Rolniczego (WODR). Artykul przestawia wlasne propozycje autora co do istoty tej
dziatalnosci oraz porzadkuje i definiuje zwiazane z nig terminy.

WENANCJUSZ KUJAWINSKI
THE NATURE OF INFORMATION ACTIVITY OF PROVINCE AGRICULTURAL
ADVISORY SERVICE CENTRES

SUMMARY

The information activity, beside advisory, education and innovative, determines the
import ant position In immaterial offer of suporting of farmers manageresses with its own
holdings. But the Orly this activity does not possess up to here suitable theoretical bases
for Her proper leadership by Province Agricultural Advisory Service Centres (WODR).

The article represent own proposals of the author regarding the creature of this activity
and arranges and defines connected terms.
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ROLNICZY KALENDARZ RACHUNKOWY JAKO ELEMENT
SYSTEMU'! ZARZADZANIA WIEDZA?
W GOSPODARSTWIE WIEJSKIM

1.Wprowadzenie

Problem budowania systeméw informacyjnych® wspierajacych zarzadzanie
w indywidualnych gospodarstwach rolniczych byl podejmowany przez wielu
autoréw. Jest to problem trudny, bowiem wymaga uwzgledniania specyficznych
uwarunkowan gospodarstw rolniczych [Romanowska i Jaroszewski 1998]. Kaz-
da dzialalno$¢ cztowieka jest funkcja jego kwalifikacji (ogélnych i zawodowych)
oraz sity motywacji, ktéra ujawnia si¢ w konkretnych warunkach. Kwalifikacje
natomiast sktadaja sie z wiedzy i umiejetnosci. Poziom kwalifikacji wyznaczany
jest przez to co wiem (rozumiem) oraz umiem (zrobic). Bardzo wazna jest moty-
wacja (gotowos¢ podjecia dzialan), ktéra zalezna jest od postawy i realizowanych
celéw. Stwierdzenie ,,nie chce mi sie chcie¢” to przyktad najbardziej negatywnej
postawy. Istotne réwniez s3 warunki i reakcje otoczenia, ktore wplywajg na po-
czucie zadowolenia i satysfakcji danej osoby. Pozytywne ,sprzezenie zwrotne”
i zgodno$¢ uzyskiwanych efektéw z realizowanymi celami daje poczucie petnej
samorealizacji. Natomiast niedostateczne kwalifikacje, brak wiadomosci, umie-

L' W og6lnej teorii systeméw, pod pojeciem systemu rozumie sig: pewien wyraznie okreSlony,
wewnetrznie uporzadkowany i spéjny uklad elementéw oraz powigzan migdzy tymi elementami.

2 Najczeéciej przyjmuje sie, ze wiedza to ogot wiadomodci i umiej¢tnosci wykorzystywanych
przez jednostki do rozwigzywania probleméw.

3 W najbardziej ogélnym, cybernetycznym ujeciu system informacyjny to: wyrézniony prze-
strzennie i uporzadkowany czasowo zbiér informacji, nadawcow informacji, odbiorcow informacji,
kanaléw informacyjnych oraz technicznych §rodkow przesylania i przetwarzania informacji, kto-
rych funkcjonowanie stuzy do sterowania obiektem gospodarczym.
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jetnosci i motywacji s bariera utrudniajaca wprowadzanie nowoczesnych tech-
nologii produkeji, sprawnego zarzadzania oraz ograniczaja mozliwoéci rozwoju
catych regionow.

Rozwoj komputerow i telekomunikacji daje rolnikom nowe mozliwoéci
szybkiego otrzymywania informacji technicznych i ekonomicznych oraz ich efek-
tywnego wykorzystania w procesach decyzyjnych. Nowoczeéni rolnicy starajg sie
uprawiac/hodowa¢ wiasciwe roéliny i zwierzgta w spos6b najbardziej racjonalny.
Rolnictwo nie jest juz dla nich jedynie sposobem zycia, ale biznesem, w ktérym
moga osiggnac¢ dobry dochéd, jezeli wykorzystaja wszystkie mozliwosci oferowa-
ne przez ich otoczenie ekonomiczne i przyrodnicze. Istnieje wiele Zrédel infor-
macji z jakich rolnicy moga i powinni korzysta¢ w swoich decyzjach w zarzadza-
niu [Kondraszuk 2000]. Naleza do nich sprawozdania z badan naukowych, rézne
opracowania dotyczgce sytuacji na rynku produktéw i rodkéw do produkdji rol-
niczej, wlasna ewidencja i sprawozdawczo$¢ itd.

Wiele prob zastosowania metod i srodkéw udostepniania informacji w rolnictwie
nie zostato wykorzystanych w takim stopniu, jaki ich twércy zakladali i nie wplynety
na poprawe zarzadzania gospodarstwem. Jednym z powodow jest to, ze czesto do-
starczano informacje zdaniem ekspertéw korzystne dla rolnikéw, a nie pomagano
im samym w poszukiwaniu i przetworzeniu informacji, ktérych potrzebe odczuwali.
Czgsto takze metody, jakie musza stosowac rolnicy i doradcy do wykorzystania tych
informacji, s3 bardziej skomplikowane niz jest to konieczne, poniewaz nie sa one do-
pasowane do sposobu, w jaki ludzie ci normalnie analizujg informacje. Najtrudniejsze
sq poczatkowe etapy przetamywania niecheci do gromadzenia informacji i wywoly-
wania potrzeby szukania lepszych rozwigzan w oparciu o posiadang wiedze.

W rolnictwie zwracano uwage przede wszystkim na mozliwosci wykorzysta-
nia ksiggowosci jako podstawowego Zrédta informacji o dziatalnoéci gospodar-
czej. Jednak w naszym kraju nie upowszechnit si¢ zaden system ksiggowy w go-
spodarstwach indywidualnych. Wdrozono Zunifikowany System Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR), a nastepnie system PFADN, ale w dalszym
ciggu obserwuje si¢ bardzo mate zainteresowanie rolnikéw ewidencja prowadzo-
ng w formie ksiegowosci [Grontkowska, Tchorzewska 2000].

W opracowaniu przedstawiono propozycj¢ ewidencji i przetwarzania informa-
¢ji w rolniczym kalendarzu rachunkowym. Kalendarz w intencji pomystodawcéw
i autoréw ma by¢ pomocniczym urzadzeniem pozwalajacym na organizacje ewi-
dencji réznych informacji o gospodarstwie i jego otoczeniu. Ten sposéb groma-
dzenia informacji o gospodarstwie zostat pozytywnie oceniony i zaakceptowany
przez rolnikéw [Bet i In 1998; Kondraszuk 2004; Palasik 2000 (1); (2)]. W szcze-
golnosci podkreslano funkcjonalno$¢ przedmiotowego kalendarza.

Gromadzone w nim informacje pozwalaja na obliczanie dochodu rolnicze-
go gospodarstwa, a po zintegrowaniu z systemem planowania finansowego na
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okresowa kontrole odchyler wielkosci planowanych ze zrealizowanymi. Jednak
ostateczny zakres gromadzonych danych rolnik okresla sam. Daje to mozliwos¢
uczenia sie w sposob zindywidualizowany, dostosowany do zakresu potrzebnych
rolnikowi informacji. W kolejnych latach, jezeli zaistnieje taka potrzeba, istnieje
mozliwoé¢ uszczegétawiania zakresu zbieranych danych i rozbudowywania ka-
lendarza o nowe zestawienia. O tym jednak zadecyduje sam rolnik.

2. Przedsi¢biorstwo rolnicze a gospodarstwo wiejskie

Indywidualne gospodarstwo rolnicze stanowi szczegdlnie ztozony system.
Oprécz organicznego charakteru wynikajacego ze ztozonosci produkcyjno-orga-
nizacyjnej, waznym wyréznikiem jest rodzinny charakter prowadzonej dziatalno-
éci i realizowane zasady paternalizmu®. Towarzyszyc jej powinna idea przedsie-
biorczosci i rzadziej ideologia menedzeryzmu?®, ktéra dominuje w przedsigbior-
stwach z najemna sila robocza. Przedsigbiorczos¢ przejawia sie w kreatywnosci
oraz innowacyjnoéci i w kazdej dziatalnosci gospodarczej odgrywa duzg role.
Gospodarstwo rolnicze powinni$my traktowa¢ jako potencjalne przedsigbiorstwo
(osoby fizycznej), a rolnika jako przedsigbiorce. Rola paternalizmu polega na kul-
tywowaniu szczegdlnych wartosci rodzinnych i stawiania spraw rozwoju rodziny
na pierwszym miejscu®. Jednak trudno nie zauwazy¢ dostosowan w druga strone
i podporzadkowania zachowan cztonkéw rodziny rolniczej potrzebom gospodar-
stwa. Z punktu widzenia ekonomiki i organizacji przedsigbiorstwa, gospodarstwo
rolnicze i gospodarstwo domowe tworza gospodarstwo wiejskie”.

Zlozonosé gospodarstwa jako systemu socjo-technicznego przedstawia sche-
mat 1. Pierwotne zasoby gospodarstwa stanowia zgodnie z wcze$niejszymi stwier-
dzeniami wiedza (kapitat intelektualny) i pieniadze (kapitat finansowy). One wy-
razaja si¢ z kolei z jednej strony w zasobach ludzkich i zasobach informacyjnych,
z drugiej za§ w zasobach finansowych i zasobach rzeczowych. Ostateczny ksztait
dziatalnosci gospodarstwa nadaje jego wewnetrzna struktura organizacyjna i pro-
wadzone dzialalnoéci produkcyjne. Tradycyjnie wazng role odgrywa zaréwno
otoczenie przyrodnicze (ziemia), jak i ekonomiczne (kapitat i praca).

4 Paternalizm (w naukach o organ. i zarzadzaniu) to styl kierowania — wystgpuje tu toZsamos¢
16l, tj. whasciciel srodkéw produkeji i kierownik produkcji.

5 Menedzeryzm to system sprawowania naczelnego Kierownictwa w przedsigbiorstwie przez
zawodowego menedzera wraz z towarzyszaca temu systemowi teorig zarzadzania oraz ideologia.

6 Potwierdzaja to badania hierarchi celéw realizowanych przez rolnikéw indywidualnych.

7 Zauwazmy, ze nazwa Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego zawiera rowniez wiasnie takie
okreélenie w stosunku do gospodarstwa.
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WARUNKI SRODOWISKOWE: klimat, temperatura,

nastonecznienie, rynki zaopatrzenia i zbyiu,

Schemat 1
Przedsigbiorstwo rolnicze jako system socjotechniczny
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Wielofunkcyjny rozwdj wsi i obszaréw wiejskich obejmuje w ramach dziatalno-
$ci gospodarstwa rowniez szeroko pojeta wytworczos¢ wiejska zawierajaca oprocz
rolnictwa (uprawy roélin, ogrodnictwa, chowu i hodowli zwierzat gospodarskich
itd.) réwniez dzialalno$¢ rekodzielnicza wykonywang przez cztonkéw rodziny, prze-
tworstwo produktéw rolnych, szeroko rozumiane ustugi na rzecz srodowiska natu-
ralnego, ustugi agroturystyczne zwigzane z terenami wiejskimi itd.

To wiasnie tak rozumiane gospodarstwo wiejskie posiada znane cechy charak-
terystyczne, ktére pozwalajg mu przetrwac nawet najtrudniejsze czasy:

« glebokie poczucie whasnosci, silna motywacja do pracy ponad norme,

« trwalo$é i jednolitoé¢ kierownictwa gospodarstwa,

+ nastawienie na realizacje celow dlugofalowych i gotowo$¢ poswigcenia dla

przysztych pokolen,

« szybka komunikacja dzieki statemu i bliskiemu wzajemnemu oddzialywa-

niu cztonkéw rodziny rolniczej,

« taczenie funkcji kierowniczej i wykonawczej,

+ zdolno$¢ do elastycznego dopasowywania sie do zmieniajacego si¢ otoczenia.

Podstawg realizacji zaréwno celéw indywidualnych, jak i spolecznych, powin-
no by¢ oszczednie gospodarujace i nastawione na racjonalny dochoéd gospodar-
stwo wiejskie, dbajace jednoczesnie o bedace w jego posiadaniu zasoby srodowi-
ska naturalnego i rozwoj przysztych pokolen.

3. Rachunkowy kalendarz rolniczy jako element zarzadzania wiedza

Poszukujac optymalnych rozwiazan dla ewidencjonowania zdarzen gospo-
darczych w rolnictwie, ktére moglyby by¢ zastosowane w praktyce, autor w ra-
mach badan wlasnych opracowal projekt rolniczego kalendarza rachunkowego.
Pod jego kierunkiem z tego zakresu napisane zostaly prace dyplomowe w ra-
mach Podyplomowych Studiow Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych na
Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym SGGW w Warszawie i poddano weryfikacji
podstawowe elementy kalendarza. Przesledzono jego realizacj¢ na przykladzie
wybranych gospodarstw. Nawiazano stata wspétprace z ODR w Bielicach, dzigki
czemu w latach 2002 i 2003 liczba wdrozenn w gospodarstwach wzrosta do kil-
kudziesieciu. Kazdy doradca ,,opiekuje si¢” prowadzeniem kalendarza w jednym
lub kilku gospodarstwach. Kolejnym krokiem w kierunku rozwoju systemu in-
formacji w gospodarstwie jest integracja prowadzonej ewidencji w formie kalen-
darza z systemem planowania finansowego. Pozwala to na uzyskanie sprzezenia
zwrotnego w systemie planowania i kontroli (controllingu). Rolnik ma mozliwos¢
pordéwnania wielkosci zrealizowanych z planowanymi (,,jest — powinno byc”). To
daje z kolei mozliwos¢ analizy odchylen (réznic) i przyczyn ich wystapienia. Jezeli
plan robiony jest z pelnym zaangazowaniem rolnika to jest to moment, w ktérym
nastepuje aktualizacja struktur wiedzy rolnika. Rolnik uczy si¢ na wiasnych ble-
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dach dazac do minimalizacji réznic pomiedzy parametrami planowanymi i zre-
alizowanymi. Wdrozenie takiego systemu umozliwia wykrywanie wezesniejszych
zagrozen i podejmowanie wlasciwych dziatan korygujgcych. Jest to bardzo wazny
element prawidtowego zarzadzania w warunkach dazenia gospodarstw do trwa-
tego i zréwnowazonego rozwoju.

Podstawg ewidencji sa codzienne zapisy o obrotach $rodkéw pienieznych w ka-
sie i na rachunku z podziatem na cztery gléwne dziatalnosci: produkeyjng (ope-
racyjng), inwestycyjng, finansowa i prywatna. Stan kasy powinien by¢ okresowo
weryfikowany, aby umozliwi¢ kontrole prawidtowosci i kompletnosdci zapisow.
Polega to na sprawdzeniu rzeczywistego stanu $rodkéw pienieznych znajdujacych
si¢ w kasie oraz na rachunku i poréwnaniu ze stanami wynikajacymi z zapisow.
W kalendarzu takim okresem jest tydzien. W tabeli 1. przedstawiono wybrany ty-
dzien (od poniedziatku do soboty) z prowadzonego kalendarza w gospodarstwie.

Strona ta stuzy rolnikowi do zapisywania wszystkich informacji zwigzanych
z jego dziatalnoscia jako kierownika gospodarstwa i jego rodziny. Zwykle w ka-
lendarzu umieszcza sig to, czego oczekujemy. Plan naszych dziatan moze mieé
rozng forme. W najprostszej wersji przyjmuje forme terminarza (rozktadu) na-
szych codziennych zaje¢. Jezeli jednak prowadzimy dziatalno$¢ gospodarcza moga
pojawiac sie tutaj réwniez planowane operacje finansowe i gospodarcze. A wiec
mozliwe s3 naniesienia terminéw oproszen macior, wycielen kréw itd. Informacje
te moga by¢ nastepnie przeniesione do czeéci analitycznej kalendarza, w ktorej
rolnik w zaleznosci od potrzeb moze prowadzi¢ ewidencje na wybranych ,kar-
tach roélino-pdl’, , kartach zwierzat” i ,kartach maszyn”. Mozna réwniez zapisac
terminy splaty odsetek bankowych i rat kredytu itd. Wazne jest réwniez, aby obok
pojawila si¢ informacja o wykonaniu planowanego zdarzenia, poprzez zapisywa-
nie pojedynczych zdarzen gospodarczych i obrotéw pienigznych.

Podsumowanie wplat i wyplat nastepuje raz w tygodniu w postaci przedsta-
wionej w tabeli 2.

Nastepuje wstepny podziat na obroty pienig¢zne dotyczace gospodarstwa do-
mowego i gospodarstwa rolniczego, w tym na trzy podstawowe dziatalnosci: fi-
nansows, inwestycyjna i produkcyjna (operacyjna). Jezeli rolnik bedzie chciat
ustali¢ bardziej szczegétowo obroty dla kilku wybranych dziatalnoéci (lub galezi
produkcyjnych) to moze to zrobi¢. Nie przewidujemy tutaj koniecznosci rozpi-
sywania wplat i wyplat na wszystkie prowadzone dziatalnosci, bowiem zwykle
sprawia to duze problemy. Natomiast dla wybranych kilku kluczowych zdaniem
rolnika dziatalnosci (galezi) jest to o wiele fatwiejsze.

Operacje wplat i wyplat, ktore byty dokonywane przez bank mozemy uzyska¢ bez-
posrednio z wyciagu bankowego i wpiac do kalendarza lub tez zapisa¢ na oddzielnej
stronie. Przyklad takiej strony zawiera tabela 3. Okreslenie operacji powinno pozwo-
li¢ nam na dekretacje zdarzenia analogicznie jak dla operacji kasowych.
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Tabela 1
Tygodniowa strona kalendarza do notatek biezgcych
36 tydzien SIERPIEN f WRZESIEN
30 Poniedziatek 31 Wtorek
Zrodlo: [Kondraszuk i in. 2004]
Tabela 2

Tygodniowe zestawienie wplat i wyplat

5 HNiedziela

Tygodniowe zestawienie wptat i wyplat (zt)

w tym

Wptaty CO —ILE — PO ILE Wypiaty VAT

Razem w 36 tygodniu P | S
w oty - domowe! (d)
Cgost stwa? - finansowe ()
stwa? - mwestycyine (1) i
T T T T T T gospodarstwal . produkayine (p) ™
- dotyczace wybranego kisrunku

n przenies do zestawien kwartalnych
2 preonies do zestawien rocznych

Zrédlo: [Kondraszuk i in. 2004]
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Tygodniowe zestawienia wptat i wyptat wchodza w sktad kwartalnych obrotéw
srodkéw pienigznych. Jak wykazaty doswiadczenia z prowadzeniem Zunifikowa-
nego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR) takie zestawie-
nia byly przez rolnikéw bardzo chetnie analizowane. Wiasnie zestawienia kwar-
talne byly podstaw analizy zgodnosci uzyskanej realizacji z biznes planem przez
banki udzielajace rolnikom kredytéw z linii ,mtody rolnik” Okres kwartatu jest
rowniez odpowiedni do planowania i ustalania wielkosci spodziewanych wplat
i wyptat. Istnieje wtedy mozliwo$¢ poréwnania wtasnego gospodarstwa z innymi
o podobnym typie produkcyjnym.

| <74
1.01 [ Stan poczgtkowy TN ) I -

Tabela 3
Obroty i stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym
1, 28. Stan pienigdzy na rachunku bankowym e
] Wptata Wyptata | Stan po |
Ji Data | Okreslenie operacji iz ‘zt/ operacji

e - - . _.| SRS (I, SEENE.

Zrédto: [Kondraszuk i in. 2004]

Aby to jednak byto mozliwe prowadzenie takiej ewidencji musi mie¢ charakter
bardziej powszechny i powinny wiaczy¢ sie w to réwniez Wojewodzkie Osrod-
ki Doradztwa Rolniczego (tak jak to byto w przypadku Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie Oddziat w Bielicach).

W tabeli 4. przedstawiono przykladowe zestawienie dla ogdlnej sumy wptat
i wyplat na dzialalnos¢ operacyjna z wydzieleniem wiodacego kierunku. W przy-
padku gdyby rolnik chciat zrobi¢ to bardziej szczegétowo musiatby wpiaé w sko-
roszyt kalendarza dodatkowe zestawienie.
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Kolejnym krokiem w przetwarzaniu danych z kalendarza jest obliczenie ka-
tegorii przychoddéw i kosztéw. W tym przypadku konieczne jest skorzystanie
z informacji, ktére zawarte sg na kolejnych stronach kalendarza. Ze wzgledu na
ograniczonos¢ artykutu nie uda si¢ ich przedstawi¢ a jedynie wymienic. Beda to
informacje dotyczace spozycia i darowizn, otrzymanych zaliczek i przedplat, na-
leznosci i zobowiazan, zapasow inwentarza zywego, produkcji roslinnej w toku,
produktéw potencjalnie towarowych oraz zapasow Srodkow produkeji. Dodat-
kowo nalezy obliczy¢ koszty amortyzacji aktywéw trwatych. Oblicza sig ja albo
wedtug wartoéci poczatkowej i stawek amortyzacyjnych, albo wedtug wartosci
biezacej (netto) i zaktadanego okresu uzytkowania danego $rodka. Poszczegodlne
sktadniki aktywow i pasywéw nalezy spisa¢ na poczatek i koniec roku obrachun-
kowego (kalendarzowego) i stanowic¢ one beda odpowiednio bilans otwarcia i bi-
Jans zamkniecia dla gospodarstwa. Jak wykazato doswiadczenie z wdrozen przed-
miotowego kalendarza sporzadzanie takiej inwentaryzacji nie sprawia problemu,
chociaz gdy rolnik robi to pierwszy raz, to moga pojawi¢ sie watpliwosci przy
wycenie poszczegolnych skladnikéw majatku.

Tabela 4
Zestawienie kwartalne wplat i wyplat dzialalnosci operacyjnej

30. Wptiaty i wyplaty produkcyjne i z wicdgcego kierunku -
zestawienie kwartaine). lll kwartat (28.06 — 26.09)

Wpilaty Izl wW tygo- Wypiaty /iz#/
produkcyjne z wiodacego dniu produkcyjne z wicdacego
{p) kierunku {r) kierunku

27
28
29
30

31

32
33
34
35

36
37
38
39

Razem

i Wypelniaj systematycznie przenoszac z zestawien tygodniowych.
Wolne wiarsze mozesz wykorzystac na okresowe podsumowania.

Zrodlo: [Kondraszuk i in. 2004]
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Zasady sporzadzania bilansu majatkowego s réwniez wyjasnione na stronach
opisowych kalendarza. Kazda tabela poprzedzona jest krétkim komentarzem,
ktory ma umozliwi¢ rolnikowi samodzielne jej wypetnienie. Jednak doradca
moze zaoszczedzi¢ czas rolnika pomagajgc mu w zrozumieniu poszczeg6lnych
obliczen. W tabeli 5. przedstawiono schemat obliczania wartoci przychodow go-
spodarstwa.

Zebrane wplaty z dzialalnosci produkcyjnej (operacyjnej) weryfikujemy o stan
poszczegolnych pozycji zawartych w tabeli na poczatek i koniec roku. Dodajemy
jeszcze to, co zostalo spozyte (dom) i dodajemy ewentualne darowizny przekaza-
ne nieodplatnie na zewnatrz. Darowizny te musimy wyceni¢ wedtug cen mozli-
wych do uzyskania na rynku (warto$¢ godziwa).

Tabela 5

Schemat obliczania przychodéw gospodarstwa

37. Od wplat do przychodow

Roczne wplaty
produkcyjne (tab. 51)
Stanna  Co Pozycja - warlosé zf Co Stan na
1.01 zrobi¢ zrobic  31.12
[ ] - [Naleznoidi tab. 19) I+ ] |
Zapasy produkiow wi. pot +

towarowych (tab. 18)

| | - |Inwentarz zywy (tab. 11i12) | + I:::j

[ 1 - [Podroslinnawioku (t13) | + | ]
I | + [Zaliczkiotrzymane (tab. 21) | - | |

+
Spozycie i darowizny
(tab. 50)

Przychody roczne

Zrédlo: [Kondraszuk i in. 2004]
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Bardzo podobnie obliczane beda koszty gospodarstwa tzn. poprzez weryfika-
cje wyplat zwigzanych z dziatalnoscig produkcyjna (operacyjna) gospodarstwa.
Majac te kategorie mozna obliczy¢ dochéd rolniczy brutto i netto, a takze po
korekcie o przychody spoza gospodarstwa, dochdd z gospodarstwa wiejskiego
i zmiany w kapitale wlasnym. Uzyskujemy w ten sposob pelne zamknigcie roku
obrachunkowego dla gospodarstwa jako calosci.

Jezeli rolnik zainteresowany jest bardziej szczegotowymi zestawieniami przy-
chodéw i kosztéw ma do dyspozycji w kalendarzu karte rosliny-pola na ktorej
znajduja si¢ dane dotyczace np. nawozenia roslin, zwalczania chwastow i szkod-
nikéw oraz zasobnosci poszczegdlnych pol. W produkcji zwierzecej rolnik moze
prowadzi¢ ewidencje w oparciu o karte lochy, karte krowy itd. Karty pol lub karty
zwierzat zawsze powinny by¢ prowadzone chronologicznie. W przypadku kalen-
darza prowadzonego przez okres dluiszy mozliwe jest kontynuowanie zapisow
na karcie pola w roku nastepnym. Skoroszyt pozwala na przelozenie kart ewiden-
cyjnych z roku poprzedniego do biezacego. Podobnie jest ze wszystkimi istotny-
mi informacjami z lat poprzednich. Mogg one by¢ zachowane i wykorzystane do
sporzadzania analiz wieloletnich.

4, PODSUMOWANIE

W niedalekiej przysztosci wszystkie podstawowe urzadzenia techniczne, a tak-
ze czynnoéci spoleczne, beda projektowane z milczacym zalozeniem posiadania
umiejetnoéci poshugiwania si¢ metodami i nowoczesnymi $rodkami przetwa-
rzania informacji. Rozwéj systeméw informacyjnych doprowadzi do glebokich
zmian zaréwno w organizacji spoteczenstw, jak i sfery dziatalnosci gospodarczej,
w tym réwniez gospodarstw wiejskich. Nie powinna to by¢ jednak rewolucja,
ktorej sie ulega, a ewolucja, ktorg si¢ $wiadomie przygotowuje. W chwili obecne;
nalezy wieksza uwage zwrdci¢ na upowszechnianie w rolnictwie systemow naj-
prostszej ewidencji, pozwalajacej rolnikowi na ustalenie podstawowych kategorii
wynikowych i wykorzystanie ich w podejmowaniu biezacych decyzji.

Rolniczy kalendarz rachunkowy (RKR) ma dostarcza¢ rolnikowi informacje
potrzebne do prowadzenia gospodarstwa i pozwala¢ na dopasowanie zakresu
prowadzonej ewidencji do jego potrzeb. Rodzaj zbieranych informacji moze ule-
ga¢ zmianom. Na poczatku moga to by¢ najprostsze dane pozwalajace jedynie na
zestawienie posiadanego majatku i na obliczanie dochodu rolniczego. Rolnik sam
musi zdecydowa¢ czy dalej rozszerzaé zakres zbieranych danych i wprowadzac
elementy biezacej kontroli. Jezeli podejmie taka decyzje to musi okresli¢, czego
sie spodziewa w kolejnych okresach. RKR daje mozliwos¢ planowania w kolej-
nych kwartatach w sposob kroczacy tzn. po zakonczeniu i analizie poprzedniego
planujemy przyszty kwartal. W szczegdlnoéci dotyczy to przeplywow srodkow
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pienigznych, na podstawie ktérych obliczane sa nastepnie pozostate kategorie
wynikowe. Dalszym etapem jest prowadzenie szczegétowej ewidencji naktadow
na kartach ,roslino-pél” i ,zwierzat” pozwalajgcych na okreslanie kosztéw po-
szczegolnych upraw, chowu i hodowli zwierzat. W ramach RKR dajemy rolnikowi
mozliwos¢ wyboru stopnia szczegotowosci prowadzonej ewidencji w myél zasady
»jezeli chce mu sig cheied” to moze.

W naszym kraju na rozwdj nowoczesnych systeméw zarzadzania wiedza w rol-
nictwie ma wptyw wiele czynnikéw i uwarunkowan. Niewatpliwie najwazniejszym
czynnikiem limitujacym zastosowania praktyczne w gospodarstwach bedzie sam
rolnik. Nalezy wigksza wage przywiazywa¢ do edukacji rolnikéw i wspolpracuja-
cych z nimi doradcéw. Wydaje sig, ze nie nalezy spodziewac sie radykalnej zmiany
postaw rolnikow. Dopiero ewentualnie przyszli absolwenci szkol, ktorzy beda mieli
szans¢ opanowac podstawy obstugi komputeréw i oprogramowania moga zmie-
ni¢ tg niekorzystng sytuacje. Nalezy podjac¢ bardziej zdecydowane dziatania w celu
stworzenia mozliwosci gromadzenia i wykorzystywania roznorodnych danych na
potrzeby zarzadzania. Najprostsze systemy z tego zakresu beda stanowily podstawe,
na ktorej bedzie mozliwe budowanie bardziej skomplikowanych i zaawansowanych
rozwigzan. Wazne jest rdwniez pozyskiwanie danych do badania skutkéw i kreowa-
nia polityki rolnej panistwa i Unii Europejskiej. Jezeli potrafimy opracowaé zestawy
informacji, ktére rolnik bedzie mogt wykorzysta¢ dla wlasnych potrzeb usprawnie-
nia zarzgdzania gospodarstwem to bedzie rowniez szansa na stworzenie warunkow
do pozyskiwania wlasciwych i wiarygodnych danych w skali calego kraju.
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Reforma systemu regulacji rynkéw rolnych z perspektywy Francji'

1. Wstep

Wspélna Polityka Rolna jest systematycznie reformowana od co najmniej
20 lat, cho¢ tempo tych zmian moze rodzi¢ kontrowersje. Najnowsze propozy-
cje reform WPR sg prezentowane w ramach tzw. przegladu zdrowotnego (health
check). Francja pozostaje jednym z gtoéwnych protagonistéw w debacie nad przy-
sztoscig WPR. Dlatego warto przyjrzec si¢ stanowisku tego kraju w odniesieniu
do mechanizmdw regulacji rynkéw rolnych w UE.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja stanowiska Francji w zakresie
reform regulacji rynkéw rolnych w ramach przegladu Wspélnej Polityki Rolnej.

Niniejsze opracowanie opiera si¢ na wywiadach pogtebionych przeprowadzo-
nych przez autora z najwybitniejszymi ekspertami ekonomiki rolnictwa we Fran-
Cji oraz na szeregu dokumentow zrodtowych. Przedstawiono nie tylko oficjalne
stanowisko rzadu francuskiego, ale réwniez argumenty podnoszone przez francu-
skie zwigzki zawodowe i organizacje rolnicze oraz przedstawicieli $wiata nauki.

Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykutu pominieto problematyke regula-
¢ji rynku mleka. 7 uwagi na jej zlozono$¢ zastuguje ona na odrebne opracowanie.
Natomiast wiele miejsca po$wigcono francuskim propozycjom rozwiniecia syste-
mu zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

2. Czy zachowac status quo?

Francja opowiada si¢ za umieszczeniem w ramach Wspolnej Organizacji Ryn-
kéw regulacji prawnych i finansowych, ktére umozliwilyby organizacjom produ-
centow, ich zrzeszeniom oraz zwigzkom miedzybranzowym wprowadzenie dzia-
tan zmierzajacych do stabilizacji rynkow.

! Niniejsze opracowanie opiera si¢ na fragmentach ekspertyzy wykonanej przez autora na zle-
cenie UKIE.
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We Francji sa odbierane z duzg rezerwg deklaracje Komisji Europejskiej w za-
kresie ograniczenia mechanizméw wspélnotowych zarzadzania rynkami rolnymi
z powodu braku ich efektywnosci i nieprzystosowania do modelu polityki rolnej,
ktéry pozostaje implicite. Bytoby niebezpieczne pograzenie si¢ w takiej debacie,
ograniczonej do sfery narzedziowej, ktéra nie pozwala na rozwinigcie przyszto-
$ciowej wizji dotyczacej polityki rolnej i roli tego dziatu gospodarki w spofeczen-
stwie europejskim w latach 2014-2020. Zdaniem Francji tego typu debata plasu-
je kraje cztonkowskie w niekomfortowej pozycji, ktéra ma charakter wytacznie
reaktywny. Nalezy podkresli¢, ze przeglad WPR, zwany bilansem zdrowotnym,
jest przede wszystkim przegladem, ktéry z natury rzeczy musi zawiera¢ takze ele-
menty pozytywne i musi si¢ odbywaé w ustabilizowanym kontekscie budzetowym
do roku 2013. Dlatego Francja wzywa Komisj¢ Europejska do jak najszybszego
przedstawienia jej wizji przysztosci rolnictwa. Francja jest zdania, iz Komisja Eu-
ropejska posiada niezbedne $rodki, aby takg wizjg przedstawié, w szczegolnosci
w ramach projektu badawczego ,SCENAR 20207 ktory $ledzi ewolucj¢ euro-
pejskiego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich wedtug réznych scenariuszy.
W opinii Francji to Rada Ministrow UE powinna wytyczy¢ odpowiednie ukie-
runkowanie polityczne, biorgc pod uwage kontekst migdzynarodowy [COPEIAA
2007, s. 2].

Francja kladzie nacisk na to, ze 5 celow WPR, ktore figuruja w Traktacie od
poczatku istnienia Wspdlnoty do chwili obecnej, musi by¢ zachowanych, z tym
ze dopuszcza mozliwos¢ ich uzupelnienia o zréwnowazony rozwdj, zapobieganie
zmianom klimatycznym i zapewnianie bezpieczenistwa zdrowotnego zywnosci.

Kwestionowanie instrumentéw zarzadzania rynkami rolnymi przez Komisje
Europejskg wyptywa z podjetych juz lub spodziewanych zobowigzan w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych na forum Swiatowej Organizacji Handlu,
ktére dotycza znacznego obnizenia ochrony celnej i rezygnacji z doplat eksporto-
wych od 2013 .

Francja zamierza przypomina¢ swoim partnerom o duzej zmiennosci cen na
$wiatowych rynkach towaréw rolnych i o rosngcym narazeniu rynku europejskie-
go na taka niestabilnosé¢. Dlatego tez Francja dotozy wszelkich staran, aby UE
respektowata zapis traktatowy dotyczacy jednego z celow WPR, zawarty w art. 33
i dotyczacy stabilizacji rynkéw. Eliminacja przestarzalych mechanizméw zarza-
dzania rynkami z pewno$cig nie uchroni UE przed kolejnymi kryzysami.

Eksperci francuscy klasyfikuja narzedzia zarzadzania rynkami rolnymi w na-
stepujacy sposéb: 1) majace na celu opanowanie produkeji (kwoty i odtogowanie),
2) stwarzajace duze prawdopodobienstwo stymulowania nadwyzek (interwencja
i doptaty eksportowe), co nadaje tego typu instrumentom zlg renome i 3) innowa-
cyjne mechanizmy (instrumenty publiczne i/lub prywatne zarzadzania ryzykiem
ekonomicznym) [COPEIAA 2007, s. 5].
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Sposrod obecnie stosowanych instrumentéw Francja nie wyklucza potrzeby
utrzymania mechanizmu minimalnej interwencji, tzw. siatki bezpieczeristwa (ang.
safety net, fr. filet de securité). W konteksécie coraz silniejszego nasycenia rynkéw
$wiatowych i ich braku stabilno$ci ten mechanizm interwencji powinien towa-
rzyszy¢ klauzulom ochronnym w imporcie. Ponadto nalezy pracowaé nad innymi
mechanizmami natury branzowej i miedzybranzowej, jak upowszechnienie uméow
dtugoterminowych, przegrupowanie podazy, prywatne przechowywanie ptodéw
rolnych i in [COPEIAA 2007, s. 6]. Wszystkie organizacje rolnicze opowiadaja sie
za zachowaniem istniejacych instrumentéw regulacji rynkéw rolnych.

W opinii jednego z ekspertéw francuskich, gdyby Komisja Europejska bardziej
si¢ zaangazowata w magazynowanie ptodéw rolnych, nie obserwowaliby$smy az
tak dramatycznego wzrostu cen. Dwukrotny wzrost cen zbdz prowadzi do znacza-
cego spadku dochodow francuskich hodowcéw i przedsiebiorstw przetwdrstwa
rolno-spozywczego [Bourgeois 2008]. Drugi ekspert proponuje, aby stabilizowa¢
ceny w stosunku do wahan cen $wiatowych. Mechanizmy interwencyjne nie po-
winny jednak podnosi¢ cen zywnosci we Wspdlnocie, a jedynie stanowi¢ siatke
bezpieczenstwa [Vindel 2008]. Trzeci ekspert opowiada si¢ za przeprowadzeniem
rachunku, czy wspieranie magazynowania ptodéw rolnych jest korzystne tylko
dla rolnikéw, czy dla catego spoleczenstwa. Ponadto nalezatoby sprawdzi¢, czy
cena placona za stabilno$¢ nie jest zbyt wysoka. Dodatkowym problemem jest dy-
lemat, czy mozna zmusza¢ podmioty gospodarcze do ubezpieczen [Jayet 2008].

3. Jak regulowac rynek zb6z?

Francuskie organizacje rolnicze i zwigzki zawodowe prezentujg nastgpujace
poglady dotyczace branzy zbozowej: utrzyma¢ mechanizm interwencji z nisko
ustalonym putapem cen, aby stanowit on rzeczywiscie siatke bezpieczenistwa, a nie
bodziec do zwigkszania produkcji (C de F)?, utrzymanie interwencji dla pszenicy
jest pozytywne pod warunkiem istnienia ptynnosci na rynku zbéz i braku skrzy-
wienia w kierunku monokultury pszenicy (CGAAER), utrzymac¢ mechanizm
siatki bezpieczenstwa takze dla tych rodzajow produkcji, gdzie odnotowujemy
wzrost cen $wiatowych (FGA, COPA), utrzymac mechanizm interwencji nawet
ze stawka zerowa dla zboz paszowych, utrzymac zasade i zdolnosci publicznego
magazynowania; w przysztosci ten mechanizm powinien ewoluowac w kierunku
magazynowania tylko w sytuacjach kryzysowych (APCA), wzmocnié¢ instrumen-
ty regulacji w ramach zasady preferencji wspolnotowej; przyja¢ europejski plan
rozwoju produkgji roélin biatkowych i oleistych, aby zmniejszy¢ deficyty (CR),
wprowadzic system rezerw strategicznych szczegélnie zboz i mleka, podobny do
rozwiazan stosowanych w przemysle paliwowym (FGA) [Assises... 2008, s. 4].

% Wykaz skrotéw nazw francuskich zwiazkow i organizacji rolniczych dziatajacych w otoczeniu
rolnictwa znajduje si¢ na koncu artykutu,



Reforma systemu regulacji rynkow rolnych z perspektywy Francji 69

Rezygnacja z obowiazkowego odlogowania, ktérej oczekuja prawie wszystkie
kraje cztonkowskie UE, wydaje si¢ nieuchronna juz od 2008 r. Pocigga ona za soba
watpliwosci co do dalszego istnienia specjalnej doplaty do powierzchni odlogo-
wanych [COPEIAA 2007, s. 6].

Organizacje rolnicze prezentujg nastepujace poglady w sprawie odlogowania:
mozliwo$¢ rezygnacji z odtogowania w sytuacji zle funkcjonujacych rynkéw rol-
nych i zbyt wysokiego poziomu zapaséw (CGAAER), utrzyma¢ mozliwos¢ odto-
gowania, jesli bedzie niezbedne (APCA), przyjaé zerowy poziom odlogowania,
gdy bedzie to uzasadnione sytuacja rynkowa (ORAMA, FGA), znie$¢ obowiaz-
kowe odtogowanie, co bedzie istotnym uproszczeniem systemu, ale z wyjatkiem
odlogowania uzasadnionego ochrong $rodowiska (C de E ANIA), w przypadku
odlogowania ze wzgledéw srodowiskowych wprowadzi¢ umowy wieloletnie za-
rzadzania $rodowiskowego z odpowiednia stawka rekompensat (ORAMA), zna-
lez¢ bardziej efektywny mechanizm, aby zapobiegac kryzysom rynkowym w sek-
torze zb6z (COPA) [Assises... 2008, s. 5]. Wedtug ekspertow system obowigzko-
wego odlogowania jest niepotrzebny.

4. W jaki spos6b zarzadza¢ ryzykiem w rolnictwie?

Problematyka zarzadzania ryzykiem ekonomicznym w rolnictwie jest przed-
miotem licznych badan i analiz. Na obecnym etapie Francja poparlaby wprowa-
dzenie zestawu instrumentdw, ktéry musialby oferowac odpowiednie rozwigzania
dla réznych typéw gospodarstw rolnych. Taki zestaw moglby obejmowac naste-
pujace instrumenty: dotacje do niepewnosci (fr. dotation pour aléas - DPA; jest to
instrument obecnie stosowany we Francji, finansowany w catosci z budzetu kra-
jowego), ubezpieczenie zbiordéw, opcje i kontrakty terminowe oraz ubezpieczenie
przychodéw. Wigkszos¢ krajéw cztonkowskich UE jest niechetnych lub podcho-
dzi z rezerwa do tego tematu. Takze Komisja Europejska akcentuje przeszkody,
jak np. brak mozliwoéci uwzglednienia réznic regionalnych w takim systemie,
niezdolnoé¢ radzenia sobie z duzymi fluktuacjami wydatkéw w écistych ramach
budzetowych i niedostatek srodkéw finansowych. Dlatego Francja przywigzuje
duza wage do zbudowania solidnej argumentacji na rzecz wprowadzenia tego
typu mechanizméw [COPEIAA 2007, s. 6].

Francja opowiada sie za utworzeniem mechanizmu zarzadzania ryzykiem kli-
matycznym w ramach I filara, aby bardziej niz obecnie skiania¢ rolnikow do ubez-
pieczania swoich zbioréw, szczegélnie w sektorze produkcji owocow, warzyw oraz
wina [COPEIAA 2007, s. 14].

Francja przywiazuje wage do wspierania mechanizméw zarzagdzania ryzykiem
rynkowym. Polega ono nie tylko na spadku cen, ale takze na ich zbytniej fluktu-
acji. Dawniej ten problem byl ograniczony z powodu systemu cen gwarantowa-
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nych we Wspélnocie. Obecnie wzrasta znaczenie tego elementu ryzyka. Niesta-
bilnos¢ cen produktéw rolnych zmniejsza sktonnosé do podejmowania inwestycji
diugoterminowych w rolnictwie. Co prawda system platnosci bezposrednich wy-
kazuje efekt quasi-ubezpieczenia dochodéw rolniczych, jednak jest to instrument
niewystarczajgcy z punktu widzenia zarzgdzania ryzykiem rynkowym.

Ponadto Francja wspiera inicjatywe, aby w ramach 1 filara wyptaca¢ odszko-
dowania rolnikom ponoszacym szkody zwiazane z ryzykiem sanitarnym. Francja
opowiada si¢ za tzw. nowg preferencja wspdlnotows, ktora polega na wzmocnie-
niu kontroli sanitarnych w imporcie [Vindel 2008].

Wedtug organizacji rolniczych nalezaloby w kwestii zarzadzania ryzykiem
[Assises... 2008, s. 6-7]:

L. utworzy¢ system ubezpieczeniowy otwarty dla wszystkich gospodarstw rol-
nych, aby stawiac czofa niepewnosci sanitarnej, klimatycznej i rynkowej;
system powinien by¢ finansowany z I filara poprzez zmodyfikowany art. 69,
ktéry umozliwialby takze finansowanie branzy owczarskiej, rolnictwa eko-
logicznego i wysokich standardéw jakosci (FNSEA, JA); taki system powi-
nien obejmowac wszystkie formy wsparcia, zaréwno oddzielone od produk-
¢ji; jak i zwigzane z nig, uwzgledniajgc wielkos¢ sity roboczej zaangazowanej
w gospodarstwie rolnym (JA),

2. zorientowac si¢ na wzrost wsparcia w ramach [ filara w celu zarzadzania
réznymi typami ryzyka i upowszechnié¢ to rozwigzanie we wszystkich ro-
dzajach produkgji rolnej poprzez zastosowanie art. 69 lub przyjecie innych,
szczegbdtowych rozwigzan (CGAAER),

3. wprowadzi¢ dotacje do niepewnodci; rozwinaé mechanizmy zarzgdzania
ryzykiem przy pomocy $rodkéw pochodzacych z art. 69; wykorzystywac
organizacje branzowe i migdzybranzowe do upowszechnienia kontraktacji;
dostosowywac poziom wsparcia do aktualnych cen rynkowych; utrzymy-
wac rezerwy bezpieczenistwa dla wybranych produktéw (APCA, CGB),

4. utrzymac mechanizmy ograniczajace wielkos¢ produkeji i regulujgce rynki
rolne - ceny interwencyjne, publiczne magazynowanie, ochrona na grani-
cach; rozwazy¢ przydzielenie praw do produkgji poszczegdlnym rolnikom;
bytoby to rozwigzanie przypominajace kwoty mleczne, jednak znacznie po-
wszechniejsze - dotyczgce wielu kategorii produkcyjnych; taki system mu-
siatby zawiera¢ mechanizmy ulatwiajace start mtodym rolnikom (CP),

5. rozwina¢ mechanizmy kompensacyjne i regulacyjne w odpowiedzi na nie-
pewnosc i kryzysy; utworzy¢ fundusz solidarnoéci sanitarnej; uzna¢ zdol-
nodci organizacji branzowych w zakresie organizowania regulacji produkgji
i rynkow (FNB),

6. utrzymac zasade preferencji wspdlnotowej (CGB),

7. zachowac¢ subwencje eksportowe do 2013 r. oraz inne instrumenty, jak do-
platy do prywatnego przechowywania zapasow, efektywny system interwen-
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¢ji, doptaty do produktéw mleczarskich rozdawanych w szkotach; utworzy¢
fundusz zarzadzania kryzysami sanitarnymi i $rodowiskowymi w ramach
I filara (CNIEL),

8. utworzy¢ europejskie uregulowanie asekuracji i/lub zachety do ubezpiecza-

nia zbioréw i produkgji, szczegolnie hodowli (C de F),

9. wiaczy¢ koszty zarzadzania ryzykiem biezacym do cen konsumpcyjnych

10.

11.

oraz rachunku kosztéw produkcji; ryzyko w sytuacjach wyjatkowych po-
winno by¢ absorbowane w ramach solidarnoéci narodowej (CR),
wprowadzi¢ specjalne mechanizmy ubezpieczeniowe w branzy zbozowej przy
wsparciu publicznym; zastanowic si¢ nad mechanizmem wsparcia antycyklicz-
nego, finansowanym z I filara; ewentualne przekierowanie wsparcia w ramach
art. 69 w celu finansowania mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem musi by¢
ograniczone przez ocene potrzeb danego sektora produkcji rolnej (ORAMA),
utworzy¢ nowe narzedzia na podobienstwo siatki bezpieczenstwa, syste-
méw magazynowania i mechanizmoéw ubezpieczeniowych w ramach I filara
(ANIA).

W memorandum z 16 marca 2006 r. w sprawie wdrazania i przyszlo$ci reformy
WPR, skierowanym do Rady UE (nr 7265/06), delegacja francuska, uzyskawszy
poparcie Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Wloch, Cypru, Litwy, Luksemburga, Wegier,
Polski, Stowenii, Rumunii i Bulgarii, proponuje przyjecie nastepujacych rozwia-
zan [French delegation 2006]:

1) wzmocnienie mechanizmu ,,de minimis”, aby kazdy kraj czlonkowski uzy-

skat zdolnoé¢ finansowa zarzadzania lokalnymi i branzowymi kryzysami
w adekwatny sposob;

2)wzmocnienie i dostosowanie klauzul ochronnych do regut miedzynarodo-

wego handly;

3) opcjonalne ustanowienie systemu ubezpieczen, ktéry nie powinien wplywac

na istniejace juz systemy na poziomie narodowym, ale wspierac rolnikow
europejskich w podejmowaniu wigkszej odpowiedzialnosci za zarzadzanie
ryzykiem klimatycznym, ekonomicznym, a nawet zdrowotnym; system ubez-
pieczen rolniczych powinien by¢ wspélfinansowany ze srodkéw publicznych,
na co wskazuja do$wiadczenia amerykanskie i kanadyjskie; Zrodtem finanso-
wania moze by¢ utamek procenta $rodkéw z modulacji (specjalna metoda ob-
liczenn bytaby przyjeta w nowych krajach cztonkowskich); kraje czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwoé¢ wlaczenia takiego systemu ubezpieczen na zasadzie
opcjonalnej do swoich krajowych programéw; ponadto UE powinna rozwa-
zy¢ mozliwo$é wspélnych dziatan w przypadku katastrof rolniczych na duzg
skale, ktore nie podlegaja ubezpieczeniu na prywatnym rynku;

4)wprowadzenie specyficznych instrumentéw, odpowiednich dla poszczegdl-

nych branz, w szczegélnosci produkeji wina, owocdw i warzyw, ktore stu-
zytyby nie tylko do zarzadzania kryzysami, ale takze do zapobiegania im;
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zrodlem finansowania moze by¢ utamek procenta modulacji; te instrumen-
ty moga obejmowac prywatne fundusze wyréwnawcze na poziomie kraju
cztonkowskiego, redukujace fluktuacje cen - wsparcie publiczne tylko w po-
czatkowym okresie funkcjonowania, a takze inne mechanizmy zarzadzania
ryzykiem np. doplaty do prywatnego magazynowania ptodéw rolnych, do-
ptaty do przetwdrstwa, doplaty do dobrowolnej redukeji poziomu produkgji
i programy promocji;

5) wykorzystywanie subsydiow eksportowych do 31 grudnia 2013 r. oraz in-
nych mechanizméw wspierania eksportu, dozwolonych przez WTO;

6)wprowadzenie strategii komunikacyjnej, promujacej WPR zaréwno wséréd
obywateli Wspolnoty, jak i w krajach trzecich.

W swoim memorandum w sprawie zachecania do odpowiedzialnego organi-
zowania branz rolno-spozywczych w interesie rolnikdw i konsumentéw, skiero-
wanym do Rady UE w dniu 25 stycznia 2008 r. (nr 5745/08), delegacja francuska
zwraca uwagg, iz rolnictwo europejskie jest narazone na liczne rodzaje niepewnosci
i niestabilnosci. Te czynniki ryzyka obejmuja: nieprzewidywalne zagrozenia klima-
tyczne i zdrowotne; nieunikniony odstep czasu migdzy zmianami popytu a odpo-
wiedzig podazy, co utrudnia konstruowanie dtugoterminowych strategii rozwoju;
nietrwatos¢ wigkszodci produktéw rolnych; kranicowa fragmentacja po stronie po-
dazy; trudnosci ze zmiang zastosowania aktywow (np. uprawy dlugoterminowe)
oraz $cisty zwigzek migdzy produkcja a specyficznym czynnikiem produkcji, ja-
kim jest ziemia. Niektore rynki rolne charakteryzuja sie ponadto znaczng asyme-
trig informacji migdzy réznymi aktorami kanatu rynku, co skutkuje zakléceniem
sygnatow wysylanych przez rynek. Poza tym Francja podkresla nieréwna pozycje
konkurencyjna rolnikéw i odbiorcow ich produktéw, ktérzy charakteryzuja sie ro-
sngcym poziomem koncentracji i sity monopolowej. Wreszcie reformy WPR od
1992 r. i liberalizacja handlu §wiatowego ostabity zasade preferencji wspolnotowe;.
Wsréd nowych wyzwan przed WPR Francja wymienia takze: rosnacg czestotliwoséé
kryzyséw zdrowotnych, energetycznych i klimatycznych, rozwéj nowych sektoréw
gospodarki wykorzystujacych produkty rolne do celéw niezywnosciowych oraz po-
jawienie si¢ nowych aktoréw na rynkach $wiatowych (kraje i firmy), ktérzy przyczy-
niajg si¢ do wzrostu niestabilnosci systemu cen.

Wedtug Francji remedium na powyzsze zagrozenia jest wzmocnienie organi-
zacji producentéw rolnych, ktére powiekszaja site ekonomiczng rolnikéw, oraz
organizacji migdzybranzowych (tzn. obejmujacych rézne ogniwa kanatu rynku
np. rolnikéw i przetworcdw, ang. inter-branch organisations), ktére redukuja po-
ziom ryzyka w danym sektorze i promujg innowacyjnos¢. Tego typu organizacje
poprawiajg strukture poszczegdinych sektorow.

W ustawodawstwie wspdlnotowym sa zawarte przepisy dotyczace organiza-
¢ji producentéw w kilku wspélnych organizacjach rynku, czasem bez okreslenia
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szczegotowych zasad funkcjonowania (chmiel i oliwki), kiedy indziej wraz z de-
finicja ich celow, kompetencji i systemu uznawania (wino, tyton, owoce i warzy-
wa, banany). W sektorze owocéw i warzyw organizacje producentéw sa odpo-
wiedzialne za wprowadzanie na rynek produktéw swoich cztonkow bez wymogu
transferu whasnosci tych produktéw. Ponadto stowarzyszenia organizacji produ-
centéw owocéw i warzyw sa upowaznione (art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1182/2007) do prowadzenia wszystkich lub czesci zadan powierzonych organiza-
cjom producentéw, w tym wprowadzania produktéw na rynek i ustalania regut
sprzedazy bez przekazywania wlasnosci tychze produktow.

Dlatego Francja opowiada sie za ujednoliceniem systemu funkcjonowania or-
ganizacji producentéw i ich stowarzyszen we wszystkich branzach na wzér roz-
wiazan przyjetych w sektorze owocéw i warzyw. Rozwiazania przyjete w branzy
owocowo-warzywnej Francja traktuje jako modelowe. Wedtug Francji powinny
one by¢ przyjete takze w pozostatych wspolnych organizacjach rynkow.

W zakresie organizacji miedzybranzowych wspélnotowe uregulowania praw-
ne réwniez nie sa identyczne w réznych sektorach. W sektorze wina s one upraw-
nione do regulowania ilosci produktu wprowadzanego na rynek. Bardziej restryk-
cyjne podejécie obowiazuje w branzy tytoniowej, owocow i warzyw, rybactwie
i ryboléwstwie. W branzy cukrowniczej organizacja migdzybranzowa nie posia-
da definicji, mimo ze przypisuje sie jej istotna role. W sektorach nie posiadajg-
cych szczegblnych regulacji w tym zakresie kraje cztonkowskie moga uznawac
organizacje migdzybranzowe na podstawie art. 124(1) Rozporzadzenia (WE) nr
1234/2007, ale nie moga nadawaé im uprzywilejowanego statusu w odniesieniu
do prawa konkurencji.

Wobec powyzszego Francja postuluje: harmonizacj¢ praktyk dozwolonych
juz przez niektore wspolne organizacje rynkéw, przyjmujac za modelowe takie
rozwigzania, ktére bytyby najbardziej korzystne z punktu widzenia organizacji
branzy; zapewnienie odpowiednich rozwiazan prawnych, aby efektywnie stabili-
zowaé rynek we wszystkich branzach; celem jest osiggnigcie dopasowanie popytu
i podazy poprzez wielko$¢ produkcji, a takze wspieranie strukturalizacji poszcze-
gélnych branz oraz zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem oprocz standardowej
kontraktacji; finansowanie dziatalnosci organizacji migdzybranzowych ze skladek
okreslanych przez profesjonalistow w danym przemysle; mozliwo$c rozszerzania
przez wladze uregulowan i sktadek, aby zrealizowa¢ wymienione wyzej zadania
[French delegation 2008].

Wedtug jednego z ekspertéw najlepsza forma zarzadzania ryzykiem jest roz-
winiecie systemu magazynowania plodéw rolnych, aby ogranicza¢ ekstremalne
fluktuacje na rynkach rolnych [Gohin 2008]. Inny ekspert wskazuje na rolg pan-
stwa (Wspdlnoty) w reasekuracji ryzyka w przypadku wielkich katastrof czy kry-
zysow [Jayet 2008].
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Francja postuluje rozwiniecie systemu ubezpieczen zbioréw w rolnictwie i fi-
nansowanie go z budzetu wspélnotowego. Taki system juz istnieje we Francji od
kilku lat i jest finansowany z budzetu krajowego. Zastosowanie art. 68 (69) w celu
uzupetnienia doplat krajowych do ubezpieczen byloby korzystne. Ponadto Francja
chciataby rozszerzy¢ ten system na producentéw owocéw i warzyw oraz pasz, co
jest jednak trudne. We Francji istnieje specjalny fundusz, za posrednictwem ktérego
kierowane sg §rodki publiczne na doplaty do ubezpieczen. Jest to Fonds National de
la Gestion des Calamités Agricoles (FNGCA). Ponadto juz istnieje system obowigz-
kowych ubezpieczen rolniczych. Francja chciataby wyja¢ pewne branze z FNGCA,
aby cigzar ich finansowania przejeta Wspélnota. Ponadto istnieje dotacja do nie-
pewnosci (DPA), ktéra sklania rolnikéw francuskich do oszczedzania, aby stawiali
czola ryzyku. Tego typu oszczednosci rolnikéw nie sa opodatkowane, dlatego jest to
bodziec do ubezpieczania si¢ samemu na wypadek kryzysu. Jednak ten mechanizm
dotyczy tylko stosunkowo niewielkich probleméw. Ryzyko wielkich epidemii musi
przeja¢ Wspdlnota — Francja juz to zrobita. Zatem Francja proponuje wprowadze-
nie w ramach WPR mechanizméw zarzadzania ryzykiem, ktére w duzym stopniu
przetestowata juz na gruncie krajowym [Vindel 2008]. Przy okazji przegladu zdro-
wotnego WPR (health check) Francja pragnie przerzuci¢ znaczna cze$é ich finanso-
wania z budzetu krajowego na poziom wspdlnotowy.

5. Czy wspiera¢ produkcje biopaliw?

Francja przyjeta ambitny cel wykorzystania biopaliw. Na rok 2010 ustalita ich
docelowy udzial w transporcie drogowym na poziomie 7%, podczas gdy reko-
mendacja UE wskazuje na 5,75% (Dyrektywa 2003/30/WE). Aby osiggna¢ cel
okreslony w dyrektywie unijnej, nalezaloby zwiekszy¢ powierzchnie upraw ener-
getycznych o 13 min ha, tj. 0 20% w stosunku do powierzchni gruntéw ornych
w UE-25. Obecnie UE importuje 50% konsumowanej energii. Uzaleznienie od
importu benzyny wynosi 80%. Jedli nic si¢ nie zmieni, uzaleznienie od importu
energii bedzie rosto i osiggnie 63% w 2030 r. (93% dla benzyny) dla UE-25. W tym
konteksécie UE zachgca do wykorzystywania biomasy jako jednego z nielicznych
substytutéw benzyny w transporcie.

Aby osiggnac ten cel Francja postuguje si¢ nastepujacymi instrumentami: re-
dukcja podatku konsumpcyjnego (TIC) na ustalong ilos¢ biopaliw, podwyzszanie
podatku od dzialalnodci zanieczyszczajacej $rodowisko (TGAP) dla dystrybuto-
row paliw, ktérzy nie respektujg stopy wykorzystania biopaliw.

W 2006 r. najwigkszym producentem biodiesla w UE byty Niemcy (ponad
2,5 mln t). Francja zajmowala drugg pozycje (ok. 750 tys. t). Natomiast produk-
cja bioetanolu w UE jest zdominowana przez Hiszpanie i Niemcy (po ponad
300 tys. t). Francja zajmuje trzecia pozycje (ok. 230 tys. t).
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W opinii francuskich organizacji rolniczych korzystne byloby przyjecie na-
stepujacych rozwiazan: wsparcie innowacyjnosci w zakresie biopaliw drugiej
generacji w ramach wielkiego, europejskiego programu badawczego; specjalne,
wysokie wsparcie jest potrzebne dla producentéw roslin straczkowych (CGA-
AER), ukierunkowanie rozwoju produkcji rolniczej na cele niezywnosciowe jest
niebezpieczne i nieodpowiedzialne z punktu widzenia suwerennosci zywnoscio-
wej; wyzywienie ludnosci Europy powinno by¢ absolutnym priorytetem rolnictwa
europejskiego (CP), nalezy znies¢ wsparcie dla przemystu biopaliw ze wzgledu
na efekty érodowiskowe (FNAB), zamrozi¢ plan rozwoju sektora biopaliw; bilans
energetyczny i ekologiczny programu pierwszej generacji jest niekorzystny; nale-
zy skupic sie na zapewnieniu zaopatrzenia w zywnos¢ (CR), utrzymac pomoc dla
upraw energetycznych w 2008 r. i dokona¢ rewizji w 2009; zajac sig tym tematem
w trakcie przegladu programéw rozwoju obszaréw wiejskich w 2010 r. (COPA);
organizacja rolnicza ORAMA opowiada si¢ za zachowaniem wsparcia dla upraw
roélin energetycznych i zwiekszeniem maksymalnej gwarantowanej powierzchni
w ramach programu ACE [Assises... 2008, s. 7].

Jeden z ekspertéw zwrécil uwage, ze mozna by wprowadzic rozwigzania ogra-
niczajace produkcje roélin energetycznych wtedy, kiedy ceny zywnosci idg w gore
i przekraczaja niepozadany poziom. Ponadto nalezaloby pozwoli¢ rolnikom na
produkcje biopaliw na wlasny uzytek. Nie nalezy pozwoli¢ na wzmocnienie kore-
lacji miedzy wzrostem cen paliw na rynkach swiatowych a wzrostem cen zywno-
$ci we Wspélnocie [Bougeois 2008]. W opinii drugiego eksperta wspieranie pro-
dukgji biopaliw nie powinno by¢ czeécig polityki rolnej. Nalezy bra¢ pod uwage
wplyw produkcji biopaliw na wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych [Gohin 2008].
Trzeci ekspert wskazal, iZ system wsparcia producentow biopaliw powinien lezec
w kompetencji poszczeg6lnych krajow czlonkowskich. Priorytetem jest wyzywie-
nie, ale nie ma powodu, aby zaprzesta¢ wysitkow w kierunku uniezaleznienia si¢
od wzrostu cen ropy naftowej poprzez produkeje biopaliw [Vindel 2008]. Wedtug
czwartego eksperta decyzje o produkcji roélin energetycznych rolnicy powinni
podejmowaé wylacznie na podstawie sygnatéw wysytanych przez rynek. Nie ma
uzasadnienia dla wspierania tych upraw ze $rodkéw publicznych [Jayet 2008].

6. Podsumowanie

W debacie nad przyszloscia Wspdlnej Polityki Rolnej Francja akcentuje swo-
je przywiazanie do pigciu celow, ktére zostaly zapisane juz w Traktacie Rzym-
skim z 1957 r. i obowiazujg do dnia dzisiejszego, mimo ze wzbudzajg coraz wigcej
kontrowersji w érodowisku europejskich ekonomistow. Aby osiagnac stabilizacje
rynkéw rolnych we Francji rozwazane sg rozne warianty rozwiazan. Najczescie]
wymienia sie w tym kontekscie potrzebg wzmocnienia kompetencji organizacji
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producentéw i przetwdrcow oraz rozwinigcia systemu ubezpieczen rolniczych.
Jednym z najbardziej kontrowersyjnych tematéw jest zakres wsparcia produkeji

biopaliw.

Francuskie zwigzki i organizacje rolnicze i dzialajace w otoczeniu rolnictwa

Skrot Pelna nazwa Tiumaczenie
ANIA Assaciation Nationale des Industries Alimentaires | Krajowe Zrzeszenie Przemystu Spozywczego
APCA Q'is;r?gg:ﬁ:ermanente des.Chambres Zgromadzenie State Izb Rolniczych
gedlsr;ngg OP Coopérative de France Francuska Spéldzielczosé
Conseil Général de I'Agriculture, de Rada Ogdlna ds. Rolnictwa, Wyzywienia
CRARER I'Alimentation et des Espaces Ruraux i Obszarow Wiejskich
CGB g:géérg\érgtion GEnBHEle des PlanfEus do Qrganizacja Plantatorow Buraka Cukrowego
CNIEL Centre National Interprofessionnel de 'Economie | Krajowe Miedzybranzowe Centrum
Laitiere Mleczarstwa
CP Confédération Paysanne Konfederacja Wiejska
CR Coordination Rurale Wspolpraca Wiejska
FCD Fédération du Commerce et de la Distribution Zrzeszenie Handlowcéw i Dystrybutorow
EE o ; ; Zrzeszenie Branzy Rolno-spozywcze;
FGA-CFDT Fédération Générale Agroalimentaire CFDT w ramach centrali zwiazkowej CFDT
Stowarzyszenie Producentow Wyrobow
FLR Fédération Label Rouge Regionalnych, oznaczonych etykieta Label
Rouge
FNAB Fédération Nationale d'Agriculture Biologique Krajowe Zrzeszenie Rolnictwa Ekologicznego
FNAE-CGT Fédération Nationale Agroalimentaire et Krajowe Zrzeszenle Branzy Rolno-spozywcze]
Forestiére CGT i Lesnictwa w ramach centrali zwigzkowej CGT
FNB Fédération Nationale Bovine Krajowe Zrzeszenie Hodowcow Bydla
FNO Fédération Nationale Ovine Krajowe Zrzeszenie Hodowcow Owiec
ENSEA Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants | Krajowa Federacja Zwigzkow Zawodowych
Agricoles Rolnikow
JA Jeunes Agriculteurs Stowarzyszenie Miodych Rolnikow
ORAMA b.d. organizacja producentow zb6z i roslin oleistych

Zrédlo: P. Bryla
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SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA - SPOSOBEM NA
PRZECIWDZIALANIE BIERNOSCI ZAWODOWE]
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Praca zawodowa to niezwykle wazny element rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych oraz ich integracji ze spoleczenstwem. Poprzez wykonywa-
nie pracy osoba niepelnosprawna nie tylko uzyskuje wieksza niezaleznoéé eko-
nomiczng, ale takze uczestniczy w Zyciu spolecznym, przez co czuje si¢ bardzie]
przydatna spolecznie. Aktywno$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych ma szcze-
golne znaczenie w zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu jak réwniez integra-
¢ji spofecznej. Jej znaczenie akcentowane jest zaréwno w prawie i deklaracjach
o charakterze migdzynarodowym jak i krajowym. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku liczba os6b niepetnosprawnych w Polsce wynosita
5,5 mln 0séb, przy czym prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadalo
4,4 mln 0s6b, w tym ok. 4,3 mln 0séb w wieku 16 i wiecej lat.

Od szeregu lat populacja 0sob niepetnosprawnych w Polsce cechuje sie rosna-
cg z roku na rok biernoscig zawodowa, co dotyczy takie 0séb w wieku produk-
cyjnym. Objawia si¢ to niskim wskaZnikiem aktywnosci zawodowej, ktéry jest
3-krotnie nizszy niz u 0s6b sprawnych. Duzy wplyw ma na to struktura populacji
0s0b niepelnosprawnych wedlug wieku i wyksztalcenia oraz poziomu ich kwali-
fikacji zawodowych. Wysoki poziom bezrobocia w tym érodowisku w efekcie ro-
dzi wiele negatywnych zjawisk - poglebia izolacje i bezradnos¢, utrwala postawy
roszczeniowe wobec pomocy ze strony Panistwa, poglebia negatywne stereotypy
spofeczne dotyczace pracy os6b niepelnosprawnych. Dane statystyczne odnosza-
ce sie do takich narzgdzi tj. wspétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik za-
trudnienia oraz stopa bezrobocia od wielu lat potwierdzaja znacznie trudniejsza,
1 wcigz pogarszajacy sig, sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w po-
rownaniu z osobami sprawnymi.
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Tabela 1

Wskaznik aktywnosci ekonomicznej 0s6b niepelnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej

L . Aktywni Zawodowo W 1ys. Wspolczynnik | Wskaznik Stopa
ata wiys. e w tym: zaa\l‘(tomnwc::iz:o\/o ; zatru(?ﬁ:\;ema bezzg»/:))ocwa
pracujacy | bezrobotni
2000 4324 832 685 147 19,2 15,8 17,7
2001 4294 794 656 138 18,5 15,3 174
2002 4298 775 637 139 18,0 14,8 179
2003 4175 690 574 116 16,5 13,7 16,8
2004 4167 877 544 133 16,2 13,1 19,6
2005 4085 663 535 128 16,2 13,1 19.3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dlaczego spoldzielnia socjalna?

Brak miejsc pracy, bierno$¢ zawodowa i nieskuteczno$¢ obecnych programéow
promujacych zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych, uzasadniaja potrzebg wpro-
wadzenia nowych rozwiazan. Jednym z nich moze by¢ funkcjonowanie spotdzielni
socjalnej bedacej specyficzna odmiana istniejacych na rynku spotdzielni pracy.

W Polsce tworzenie spotdzielni socjalnych byto juz mozliwe w 2004 roku dzig-
ki regulacjom zawartym w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy wymuszajacej stosowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobo-
ciu. Ustawa ta zmienila tres¢ ustawy prawo spdldzielcze wprowadzajac pojecie
spétdzielni socjalnej. Spétdzielnie socjalne wymagaly wlasnej, odrebnej regulacji
prawnej, gdyz ich dziatalnoé¢ lezy w obszarze zaréwno ustawy o promocji za-
trudnienia, ustawy o rehabilitacji, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o po-
mocy publicznej oraz oczywiscie prawa spétdzielczego. Ustawodawca doceniajgc
potrzebe uregulowania tej szczegdlnej odmiany spoldzielczodci, ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. uchwalit ustawe o spotdzielniach socjalnych.

Gtéwnym zadaniem funkcjonowania spotdzielni jest zwigkszanie szans na
rynku pracy tych kategorii ludzi, ktérzy z pewnych przyczyn sg z niego wyklu-
czeni lub dyskryminowani. Ustawa wymienia jaki jest katalog 0sob uprawnio-
nych do zalozenia spdtdzielni socjalnej i s3 to: osoby bezrobotne zarejestrowane
w urzedzie pracy, osoby bezdomne, alkoholicy, narkomani, chorzy psychicznie,
uchodzcy a takze osoby niepelnosprawne.

Jest to bardzo specyficzna grupa biernych zawodowo oséb, wymagajaca zasto-
sowania szczegolnie inensywnych i zmudnych dziatan aktywizujacych.
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Spéldzielnie dziatajy przede wszystkim na polu lokalnym, dostarczajac dobra
i ustugi lokalnym spoteczno$ciom. Praca w spétdzielniach socjalnych taczy w so-
bie cele spoteczne oraz zarobkowe. Pozwala na uzyskanie dochodéw przez osoby
bezrobotne, rozwija ich umiejetnosci zawodowe oraz pomaga osobom bez pracy
w utrzymaniu wigzi z lokalna spotecznoscia. Spétdzielnia moze rowniez prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich
srodowiska.

Cechg charakterystyczng dla idei funkcjonowania spétdzielni socjalnej jest za-
stosowanie zasady prymatu celéw indywidualnych i spotecznych przed kapitatem
(zyskiem). Taka sfera dziatalnodci gospodarczej, ktéra stawia prymat celow spo-
tecznych nad maksymalizacjg zyskow nazywana jest ekonomia spoteczna.

Zgodnie z zobowigzujacymi przepisami spotdzielnia socjalna liczy co najmniej
5 0s6b. Przestaniem takiej regulacji jest stworzenie mozliwosci wspélnej pracy
osobom, ktére w pojedynke miatyby trudnoéci w uruchomieniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W spotdzielni socjalnej praca opiera si¢ na wspélnym
zaufaniu czfonkoéw, ich wzajemnej wspélpracy i bliskich relacjach. Spétdzielnia
socjalna moze réwniez zatrudniaé fachowcéw, spoza oséb uprawnionych w sy-
tuacji, kiedy czlonkowie spotdzielni nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji, za$
wykonywanie zadan, do ktorych takie umiejetnoéci sa potrzebne, jest niezbedne.
Jednak liczba 0s6b zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczy¢ 1/5 licz-
by czlonkéw spoldzielni. Spétdzielnia socjalna moze tez prowadzi¢ dziatalnogé
spoteczng i o$wiatowo-kulturalng a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, wy-
konywang w sferze zadan publicznych.

Czlonkami spétdzielni moga by¢ réwniez organizacje pozarzadowe, ktérych
celem nie jest osigganie zysku, np. fundacje, stowarzyszenia a takze gminne oso-
by prawne, dzialajace na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej mieszkancéw
gminy. Cho¢ formalnie wszyscy cztonkowie spoldzielni sa réwni, wydaje sie, ze
rola organizacji moglaby by¢ jednak wigksza. Dla 0s6b, ktére rozpoczynaja dopie-
ro droge do samodzielnosci zawodowej, zaangazowanie w strukturze spétdzielni
dos$wiadczonego stowarzyszenia, ktore udzieli im na poczatek wsparcia finanso-
wego, merytorycznego oraz lokalowego ma kapitalne znaczenie dla powodzenia
przedsiewziecia

Spotdzielnia Socjalna UL i doswiadczenia wypracowane przez Partner-
stwo na Rzecz Rozwoju w ramach Programu IW EQUAL.

Projekt Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Spétdzielnia Socjalna UL, realizowany
byt na terenie powiatu wrzesiriskiego od lutego 2005r do marca 2008r. Liderem
Partnerstwa byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni - jednost-
ka samorzgdowa, realizujaca zadania pomocy spotecznej w powiecie. Glownym
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rezultatem projektu jest wypracowanie w oparciu o sprawdzone doswiadczenia
wloskie i francuskie, modelu tworzenia spétdzielni socjalnej dla oséb niepetno-
sprawnych jako nowego narzedzia aktywizacji zawodowe;j i spotecznej dla niepet-
nosprawnych 0s6b biernych zawodowo.

Ostatecznie w projekcie uczestniczyto 30 oséb, mieszkancow terenu powiatu
wrzesinskiego. Réwnolegle z rekrutacja uczestnikow projektu, partnerstwo prowa-
dzito dzialania zwiazane z ustaleniem obszaréw dziatania spotdzielni. Dziatania
te sa kluczowe, gdyz na podstawie wynikow przeprowadzonych badan, ustalone
zostaly obszary dzialalnosci gospodarczej przysztej spotdzielni socjalnej. Obsza-
ry dzialalnosci gospodarczej partnerstwo okreslilo na podstawie przeprowadzo-
nych badart marketingowych wéréd 140 przedsigbiorcow oraz 300 gospodarstw
domowych powiatu wrzesiniskiego. Badania te mialy na celu wykazanie tzw. nisz
rynkowych, czyli - potencjalnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, dotychczas
nie zagospodarowanych, w ramach ktérych moze dziata¢ przyszta firma socjalna.
Wrytonione w badaniach nisze rynkowe, zostaty nastepnie zbadane pod wzgledem
oplacalnosci ekonomicznej. W tym celu wykonano 10 biznes planow dla podmio-
tu rozpoczynajacego dziatalno$¢ gospodarcza. Niszami rynkowymi dla spotdziel-
ni socjalnej na terenie powiatu wrzesinskiego na podstawie przeprowadzonych
badan i wykonanych biznesplanow okazaly sig cztery obszary tj: ustugi sprzatania,
ogrodnicze i utrzymania terenéw zielonych, ustugi opieki nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi, drobne ustugi administracyjno-biurowe.

W celu zapewnienia uczestnikom projektu kwalifikacji do podjecia pracy,
przeprowadzono cykl szkolen psychoterapeutycznych, podstaw prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej oraz praktycznych. Zakres tematyczny szkolen byt
zgodny z potrzebami powstajacej spoidzielni oraz zapotrzebowaniem na rynku
pracy. W ich wyniku uczestnicy szkolen uzyskali nowe umiejetnosci, doswiadcze-
nia, wiedze i zdolnosci do funkcjonowania na rynku pracy.

Ostatecznie po przebyciu okresu szkoleniowego spoldzielnig¢ socjalng utwo-
rzyly 23 osoby niepetnosprawne w tym 17 kobiet.

Podzial spotdzielcéw pod wzgledem miejsca zamieszkania, wyksztalcenia
i stopnia niepetnosprawnosci przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania:

- tereny wiejskie - 10 osob,

~ teren miasta - 13 0s6b.

Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci:

- III grupa — 18 o0sob,

~ II gupa - 4 osoby,

~ I'grupa - 1 osoba.

Ze wzgledu na wyksztalcenie:

- wyzsze — 1 osoba,
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~ §rednie — 12 o0sab,

- zawodowe - 8 0sdb,

- podstawowe — 2 osoby.

Ostatecznie po ponad pétrocznym okresie szkoleniowym i przygotowawczym,
spoldzielnia mogla wreszcie rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Faktyczng dzia-
talnoé¢ gospodarczy spoldzielnia socjalna rozpoczela w pazdzierniku 2007 r. od
trzech rodzajow ustug. Byly to ustugi w zakresie:

» ogrodnictwa, pielegnacji terenow zielonych,

 sprzatania,

 remontowo-budowlane.

W zwigzku z podjeciem dzialalnosci gospodarczej, na podstawie spétdzielczej
umowy o prace zatrudnionych zostalo w wymiarze 1/2 etatu 13 oséb. Zastoso-
wanie polowy wymiaru czasu pracy wydaje si¢ konieczne i bezpieczne, zwlaszcza
przy rozpoczeciu dziatalnodci gospodarczej. Pierwsze zlecenia jakie otrzymata
spotdzielnia pochodzily od instytucji samorzagdowych. W tym przypadku byto to
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni, bedace jednoczesnie admini-
stratorem partnerstwa oraz Wrzesiniski Osrodek Kultury. Najwigkszym natomiast
zleceniodawcg prywatnym okazat si¢ lokalny developer.

Jednym z podstawowych wyzwan w procesie zaktadania spétdzielni jest pozy-
skanie odpowiednich Zrédet finansowania. Finansowanie koniecznych wydatkéw
powinno mie¢ charakter zdywersyfikowanego montazu finansowego i angazowa¢
srodki publiczne (rzadowe, unijne, samorzadowe) oraz prywatne (inwestoréw
i firm prywatnych, udzialowcéw). Na etapie tworzenia spéldzielni istotne beda
srodki, jakie osoby niepelnosprawne uzyska¢ moga z powiatowych urzedéw pracy
na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto mozliwe jest dofinansowanie
do wynagrodzen zatrudnionych osob niepetnosprawnych, ze $rodkéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Z gotowym pomystem bezrobotni powinni zgtosi¢ sie do powiatowego urzedu
pracy, ktéry po zatwierdzeniu przedstawionego biznesplanu, na kazdego z zato-
zycieli spotdzielni moze przyznaé trzykrotno$¢ sredniej krajowej brutto na roz-
poczgcie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli spotdzielnia przetrwa rok, nie trzeba
sptaca¢ pomocy. W sporzadzeniu biznesplanu oraz statutu i rejestracji sadowej
mogg pomoc instytucje i organizacje pozarzadowe.

Do mozliwych form i Zzrédet finansowania wydatkéw zwigzanych z zalozeniem
spotdzielni socjalnej i Klubow Integracji Spotecznej naleza:

— dofinansowanie/finansowanie dzialalnosci klubu ze $rodkéw publicznych
samorzadu lokalnego (w trybie konkursu ofert- art.17 ust.. I pkt 1 i art. 25
ustawy o pomocy spotecznej),

~ dofinansowanie z samorzadu wojewddztwa programu przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu (art. 21 ust.1 ust. o pomocy spotecznej),

~ granty krajowe, darowizny.
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W przypadku spotdzielni socjalnych duzg role odgrywa mozliwos¢ wniesienia
wkladu kapitatu nie finansowego (nieruchomosci, §rodki trwale, zasoby ludzkie),
zaréwno sektora publicznego (samorzgdu gminnego), jak i prywatnego. Konkret-
ne naklady na utworzenie danej spétdzielni socjalnej beda zalezaty od jej plano-
wane]j wielko$ci i badan marketingowych zapotrzebowania i popytu na jej pro-
dukt. Wsparciem dziatania spétdzielni moze by¢ pomoc samorzadu gminnego
lub lokalnej organizacji pozarzadowej, w formie prowadzenia ksiggowosci oraz
spraw kadrowo-ptacowych spétdzielni.

Na szczegdlng uwage w dziatalnosci spotdzielni socjalnej UL zastuguje Klub
Integracji Spolecznej (KIS), jako jednostka organizacyjna spotdzielni, ktorej ob-
szar dzialania stanowi:

1) prowadzenie dzialan wspierajacych, spotecznie uzytecznych, skierowanych

do obecnych i ,,nowo przyjetych” spotdzielcow,

2) prowadzenie dzialan skierowanych do pozostalych grup dtugotrwale bezro-
botnych, wspierajacych inicjatywy i przedsiewzigcia w zakresie aktywizacji
zawodowe] i spolecznej, w tym zadan zmierzajacych do tworzenia whasnych
miejsc pracy.

Zadaniem KIS w opisywanym modelu jest prowadzenie dziatalnosci:

- terapeutycznej (zajecia motywujace, aktywizujace biernych zawodowo);

- edukacyjno-szkoleniowej (szkolenia z zakresu aktywnych metod poszuki-
wania pracy, kursy przygotowania zawodowego, kursy jezykowe),

- doradczej (doradztwo prawne, ekonomiczne, administracyjne),

- zatrudnieniowej (np. organizowanie robét publicznych wedtug zasad uje-
tych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), oraz

- oraz pomoc w tworzeniu spéldzielni socjalnych.

Docelowo jednostka spotdzielni bedzie stuzy¢ pomoca przy zakladaniu firm
socjalnych, prowadzeniu samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub podejmo-
wania zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Wokot dziatalnosci KIS w przy-
sztoéci, dzieki zastosowaniu takiej wspotpracy, moga powstawac przedsigwzigcia
gospodarcze, ukladajace si¢ w ksztalt tzw. plastra miodu.

Rynek pracy w Polsce w ciagu ostatnich kilku lat zmienit si¢ w sposéb bardzo
istotny. Spadek bezrobocia oraz szeroka emigracja zarobkowa sprawita, ze bez-
robotnymi pozostaty grupy najbardziej bierne i wycofane tak wiec najtrudniej-
sze do zaktywizowania. Zanim osoby te trafig na chroniony lub otwarty rynek
pracy, najpierw musza by¢ poddane bardzo trudnym zabiegom terapeutycznym,
motywacyjnym oraz szkoleniom praktycznym. Osoby wycofane i bierne zawodo-
wo najpierw musza uwierzy¢ w siebie a potem nauczyc si¢ pracy, odpowiedzial-
nosci za efekt wykonanej pracy swojej i spoldzielcow. Spétdzielnia socjalna jako
podmiot ekonomii spotecznej moze przejac taky role, dzigki czemu ma ogromna
szanse sta¢ si¢ powaznym narzedziem rehabilitacji spolecznej i zawodowej osob
niepelnosprawnych.
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Spétdzielnie socjalne z powodzeniem moga réwniez dziataé na terenach wiej-
skich zwlaszcza w sektorze rolniczym i okolo rolniczym. We Whoszech spotdziel-
nie takie dzialajg glownie w rolnictwie, ogrodnictwie, budownictwie; ich czton-
kowie remontujg stare domy lub zajmujg si¢ rzemiostem na terenach, gdzie nie
dziata wielki biznes.

Wprowadzenie takiej formy gospodarki otworzy przed tymi osobami mozli-
wos¢ powrotu na rynek pracy, umozliwi im zdobycie przygotowania zawodowego
i przezwyciezy stan wykluczenia spotecznego.

Model tworzenia spotdzielni socjalnej UL zostat zarekomendowany przez Fun-
dacje Fundusz Wspotpracy w Warszawie, realizujaca program IW EQUAL z ramie-
nia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego do wdrazania na terenach wiejskich.
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Poradnik przyrodniczy dla doradcéw rolnosrodowiskowych. Bogumita Blasz-
kowska, Tomasz Cofta, Marek Jobda. Wyd. Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Brwinowie, Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Brwinow 2008, ss.140

Ochrona przyrody kojarzy si¢ najczgsciej z ochrong przed zniszczeniem pojedyn-
czych gatunkéw zwierzat czy roélin, lub tez obszarami chronione; przyrody — par-
kami narodowymi i rezerwatami. Jednak chcgc skutecznie chroni¢ przyrodg nalezy
rozwiaza¢ problem nie tylko jej ochrony w miejscach chronionych, ale takze w miej-
scach uzytkowanych gospodarczo. Program rolnosrodowiskowy, ktory zostal w Pol-
sce uruchomiony w 2004 roku i jest kontynuowany w latach 2007-2013, to szansa na
pogodzenie funkcji uzytkowania rolniczego przestrzeni z ochrong zasobow przyrod-
niczych. Gléwnym celem Programu rolnos$rodowiskowego jest zachecenie rolnikow
do takiego sposobu uzytkowania terenéw rolnych, ktéry w wigkszym niz dotychezas
stopniu bedzie przyczyniac si¢ do ochrony srodowiska i zachowania przyrody. Ocena
waloréw przyrodniczych gospodarstwa, jak i zaproponowanie odpowiednich metod
ich ochrony przy jednoczesnym rolnym uzytkowaniu, wymaga zarowno wiedzy rol-
niczej jak i przyrodniczej. Prezentowany poradnik to kompendium wiedzy w tym za-
kresie. Jego celem jest przyblizenie doradcom rolnosrodowiskowym i innym grupom
zainteresowanych potrzebnej wiedzy przyrodniczej. Bogato ilustrowany poradnik, za-
wierajacy zdjecia ulatwiajace identyfikacje roslin, zwierzat czy siedlisk, przeznaczony
jest przede wszystkim dla doradeow rolniczych, ktérzy beda wspieral rolnikow w wy-
borze i realizacji Programu rolnosrodowiskowego, ale moze by¢ réwniez przydatny
dla innych oséb, interesujacych sie tematyka przyrodnicza.

Wybrane zagadnienia ekologiczne we wspolczesnym rolnictwie. Monografia,
tom 4; pod redakcja Zbyszka Zbytka. Wydawca: Przemystowy Instytut Maszyn Rolni-
czych, Poznan 2007, ss. 231.

Jak podkreslaja Autorzy monografii Polska posiada doskonate warunki do rozwo-
ju rolnictwa ekologicznego. Celem opracowania monografii byto upowszechnienie
rolnictwa ekologicznego w Polsce. Powinna ona by¢ przydatna wszystkim, ktérzy za-
wodowo rozwiazuja zagadnienia szeroko rozumianej ekologii, w tym takze rolnic-
twa ekologicznego. Monografia przedstawia biezace zagadnienia nurtujgce rolnictwo
ekologiczne w Polsce. Zbieznos¢ i wieloaspektowos¢ podjetej problematyki znajduje
odzwierciedlenie w tytutach i tresci poszczegélnych rozdziatow.

Monografia zawiera dwa rozdzialy. W pierwszym rozdziale przedstawiono pro-
blematyke ekonomiczna aspektéw produkeji ekologicznej w Polsce, organizacji
i efektywnosci gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych, zagadnienia uprawy
i ochrony roélin, a takze techniczne aspekty produkeji ekologicznej i produkcji zyw-
noéci metodami ekologicznymi. W rozdziale drugim natomiast zawarto problema-
tyke proekologicznych dzialan we wspolczesnym rolnictwie. Przedstawiono, miedzy
innymi, takie problemy jak: perspektywy produkcji roslin energetycznych w Polsce,
poréwnanie wybranych parametrow energetycznych proceséw brykietowania pocig-
tej i nie pocigtej stomy zbozowej, koszty produkeji paliwa z oleju Iniankowego, a takze
charakterystyki obcigzen dynamicznych ciata cztowieka.
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Wskazowki dla autorow

1.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuty z zakresu metody-
ki i organizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwo-
ju obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i o$wiaty rolniczej oraz wspolpracy
doradztwa z nauka w wymienionych obszarach.

Oprocz artykutéw Zagadnienia przyjmuja:

informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i omoéwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowoséciach wydawniczych (do | 100 znakow);
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

Artykuly nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie 14 wierszy;
tres¢ podzielona na rozdzialy i z wstgpem oraz wnioskami lub podsumo-
waniem;

napisane za pomoca edytora pracujacego w srodowisku Windows (zale-
cany Word 97.0 i wersje nowsze);

“dopuszczalna objetos¢ prac do 20 000 znakdw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotaczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach zrédlowych, w kto-

rych zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CoreIDRAW

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w tekécie do pozycji literaturowych z na-

zwiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadrato-

wym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na korncu artykutu, numerowany kazdo-

razowo z nazwiskiem autora, pierwsza literg (literami) imienia, rokiem

wydania (podanym w nawiasach pétokragltych) oraz po dwukropku ty-

tutem publikacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numerem wo-

luminu i strony;

- przykiad 1: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoleczne

- uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

- Przyklad 2: Kowalski J., Nowak A. (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;

jezeli w tekscie umieszcza si¢ numer kolejnego przypisu, powinien on by¢

przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiasow

(przypisy nadawane automatycznie);
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« klawisza ENTER uzywa sie tylko na koncu akapitu (wszystkie tytuty,
punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrebne akapity);

« wciecia akapitowe zaznacza sie tylko za pomocg tabulatora lub innych
narzedzi uzytego edytora. Nie uzywa¢ w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawia¢ tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, $redniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac
spacji za nawiasem otwierajagcym i przed nawiasem zamykajgcym, a takze
przed i za odnosnikiem cyfrowym.

4. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie B5 powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na dyskietce, ptycie CD lub przestany poczta
elektroniczna) oraz w dwéch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadestane recenzje, omowienia, przeglady itp. powinny zawierac tytut pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

6. Do nadsytanych prac nalezy dofaczy¢ nastgpujace dane: pelne imig i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
i adres poczty e-mail.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jesli negatywne recenzje
pokrywaja sie ze zdaniem Zespolu Redakcyjnego. Prac nie zamowionych,
jak rowniez prac zakwalifikowanych do druku Redakeja nie zwraca.

8. Redakcja nie ptaci honorariéw autorskich. Wyboru artykutéw do umiesz-
czenia na stronie internetowej dokonuje Zespot Redakcyjny ZDR. Autorzy
artykuléw otrzymuja bezptatnie | egz. autorski.

9. Prace nalezy nadsylac na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddziat w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: a.keszycka@cdr.gov.pl

Uwaga !

Redakcja informuje Autoréw, Ze na stronie internetowej czasopisma, obok spi-
sow tredci kolejnych numerdw zamieszczane sg streszczenia artykutow w jezyku
polskim i w jezyku angielskim, a takze wybrane artykuty. Jesli Autor nie wyra-
za zgody na zamieszczenie artykutu na stronie internetowej czasopisma prosimy
o zlozenie pisemnego zastrzezenia w momencie skladania artykutu do Redakji.
Brak zastrzezenia bedzie przez Redakcje traktowany réwnoznacznie ze zgodg Au-
tora na zamieszczenie artykutu w internecie.






