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SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA - SPOSOBEM NA
PRZECIWDZIALANIE BIERNOSCI ZAWODOWE]
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Praca zawodowa to niezwykle wazny element rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych oraz ich integracji ze spoleczenstwem. Poprzez wykonywa-
nie pracy osoba niepelnosprawna nie tylko uzyskuje wieksza niezaleznoéé eko-
nomiczng, ale takze uczestniczy w Zyciu spolecznym, przez co czuje si¢ bardzie]
przydatna spolecznie. Aktywno$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych ma szcze-
golne znaczenie w zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu jak réwniez integra-
¢ji spofecznej. Jej znaczenie akcentowane jest zaréwno w prawie i deklaracjach
o charakterze migdzynarodowym jak i krajowym. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku liczba os6b niepetnosprawnych w Polsce wynosita
5,5 mln 0séb, przy czym prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadalo
4,4 mln 0s6b, w tym ok. 4,3 mln 0séb w wieku 16 i wiecej lat.

Od szeregu lat populacja 0sob niepetnosprawnych w Polsce cechuje sie rosna-
cg z roku na rok biernoscig zawodowa, co dotyczy takie 0séb w wieku produk-
cyjnym. Objawia si¢ to niskim wskaZnikiem aktywnosci zawodowej, ktéry jest
3-krotnie nizszy niz u 0s6b sprawnych. Duzy wplyw ma na to struktura populacji
0s0b niepelnosprawnych wedlug wieku i wyksztalcenia oraz poziomu ich kwali-
fikacji zawodowych. Wysoki poziom bezrobocia w tym érodowisku w efekcie ro-
dzi wiele negatywnych zjawisk - poglebia izolacje i bezradnos¢, utrwala postawy
roszczeniowe wobec pomocy ze strony Panistwa, poglebia negatywne stereotypy
spofeczne dotyczace pracy os6b niepelnosprawnych. Dane statystyczne odnosza-
ce sie do takich narzgdzi tj. wspétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik za-
trudnienia oraz stopa bezrobocia od wielu lat potwierdzaja znacznie trudniejsza,
1 wcigz pogarszajacy sig, sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w po-
rownaniu z osobami sprawnymi.
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Tabela 1

Wskaznik aktywnosci ekonomicznej 0s6b niepelnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej

L . Aktywni Zawodowo W 1ys. Wspolczynnik | Wskaznik Stopa
ata wiys. e w tym: zaa\l‘(tomnwc::iz:o\/o ; zatru(?ﬁ:\;ema bezzg»/:))ocwa
pracujacy | bezrobotni
2000 4324 832 685 147 19,2 15,8 17,7
2001 4294 794 656 138 18,5 15,3 174
2002 4298 775 637 139 18,0 14,8 179
2003 4175 690 574 116 16,5 13,7 16,8
2004 4167 877 544 133 16,2 13,1 19,6
2005 4085 663 535 128 16,2 13,1 19.3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dlaczego spoldzielnia socjalna?

Brak miejsc pracy, bierno$¢ zawodowa i nieskuteczno$¢ obecnych programéow
promujacych zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych, uzasadniaja potrzebg wpro-
wadzenia nowych rozwiazan. Jednym z nich moze by¢ funkcjonowanie spotdzielni
socjalnej bedacej specyficzna odmiana istniejacych na rynku spotdzielni pracy.

W Polsce tworzenie spotdzielni socjalnych byto juz mozliwe w 2004 roku dzig-
ki regulacjom zawartym w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy wymuszajacej stosowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobo-
ciu. Ustawa ta zmienila tres¢ ustawy prawo spdldzielcze wprowadzajac pojecie
spétdzielni socjalnej. Spétdzielnie socjalne wymagaly wlasnej, odrebnej regulacji
prawnej, gdyz ich dziatalnoé¢ lezy w obszarze zaréwno ustawy o promocji za-
trudnienia, ustawy o rehabilitacji, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o po-
mocy publicznej oraz oczywiscie prawa spétdzielczego. Ustawodawca doceniajgc
potrzebe uregulowania tej szczegdlnej odmiany spoldzielczodci, ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. uchwalit ustawe o spotdzielniach socjalnych.

Gtéwnym zadaniem funkcjonowania spotdzielni jest zwigkszanie szans na
rynku pracy tych kategorii ludzi, ktérzy z pewnych przyczyn sg z niego wyklu-
czeni lub dyskryminowani. Ustawa wymienia jaki jest katalog 0sob uprawnio-
nych do zalozenia spdtdzielni socjalnej i s3 to: osoby bezrobotne zarejestrowane
w urzedzie pracy, osoby bezdomne, alkoholicy, narkomani, chorzy psychicznie,
uchodzcy a takze osoby niepelnosprawne.

Jest to bardzo specyficzna grupa biernych zawodowo oséb, wymagajaca zasto-
sowania szczegolnie inensywnych i zmudnych dziatan aktywizujacych.
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Spéldzielnie dziatajy przede wszystkim na polu lokalnym, dostarczajac dobra
i ustugi lokalnym spoteczno$ciom. Praca w spétdzielniach socjalnych taczy w so-
bie cele spoteczne oraz zarobkowe. Pozwala na uzyskanie dochodéw przez osoby
bezrobotne, rozwija ich umiejetnosci zawodowe oraz pomaga osobom bez pracy
w utrzymaniu wigzi z lokalna spotecznoscia. Spétdzielnia moze rowniez prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich
srodowiska.

Cechg charakterystyczng dla idei funkcjonowania spétdzielni socjalnej jest za-
stosowanie zasady prymatu celéw indywidualnych i spotecznych przed kapitatem
(zyskiem). Taka sfera dziatalnodci gospodarczej, ktéra stawia prymat celow spo-
tecznych nad maksymalizacjg zyskow nazywana jest ekonomia spoteczna.

Zgodnie z zobowigzujacymi przepisami spotdzielnia socjalna liczy co najmniej
5 0s6b. Przestaniem takiej regulacji jest stworzenie mozliwosci wspélnej pracy
osobom, ktére w pojedynke miatyby trudnoéci w uruchomieniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W spotdzielni socjalnej praca opiera si¢ na wspélnym
zaufaniu czfonkoéw, ich wzajemnej wspélpracy i bliskich relacjach. Spétdzielnia
socjalna moze réwniez zatrudniaé fachowcéw, spoza oséb uprawnionych w sy-
tuacji, kiedy czlonkowie spotdzielni nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji, za$
wykonywanie zadan, do ktorych takie umiejetnoéci sa potrzebne, jest niezbedne.
Jednak liczba 0s6b zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczy¢ 1/5 licz-
by czlonkéw spoldzielni. Spétdzielnia socjalna moze tez prowadzi¢ dziatalnogé
spoteczng i o$wiatowo-kulturalng a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, wy-
konywang w sferze zadan publicznych.

Czlonkami spétdzielni moga by¢ réwniez organizacje pozarzadowe, ktérych
celem nie jest osigganie zysku, np. fundacje, stowarzyszenia a takze gminne oso-
by prawne, dzialajace na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej mieszkancéw
gminy. Cho¢ formalnie wszyscy cztonkowie spoldzielni sa réwni, wydaje sie, ze
rola organizacji moglaby by¢ jednak wigksza. Dla 0s6b, ktére rozpoczynaja dopie-
ro droge do samodzielnosci zawodowej, zaangazowanie w strukturze spétdzielni
dos$wiadczonego stowarzyszenia, ktore udzieli im na poczatek wsparcia finanso-
wego, merytorycznego oraz lokalowego ma kapitalne znaczenie dla powodzenia
przedsiewziecia

Spotdzielnia Socjalna UL i doswiadczenia wypracowane przez Partner-
stwo na Rzecz Rozwoju w ramach Programu IW EQUAL.

Projekt Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Spétdzielnia Socjalna UL, realizowany
byt na terenie powiatu wrzesiriskiego od lutego 2005r do marca 2008r. Liderem
Partnerstwa byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni - jednost-
ka samorzgdowa, realizujaca zadania pomocy spotecznej w powiecie. Glownym
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rezultatem projektu jest wypracowanie w oparciu o sprawdzone doswiadczenia
wloskie i francuskie, modelu tworzenia spétdzielni socjalnej dla oséb niepetno-
sprawnych jako nowego narzedzia aktywizacji zawodowe;j i spotecznej dla niepet-
nosprawnych 0s6b biernych zawodowo.

Ostatecznie w projekcie uczestniczyto 30 oséb, mieszkancow terenu powiatu
wrzesinskiego. Réwnolegle z rekrutacja uczestnikow projektu, partnerstwo prowa-
dzito dzialania zwiazane z ustaleniem obszaréw dziatania spotdzielni. Dziatania
te sa kluczowe, gdyz na podstawie wynikow przeprowadzonych badan, ustalone
zostaly obszary dzialalnosci gospodarczej przysztej spotdzielni socjalnej. Obsza-
ry dzialalnosci gospodarczej partnerstwo okreslilo na podstawie przeprowadzo-
nych badart marketingowych wéréd 140 przedsigbiorcow oraz 300 gospodarstw
domowych powiatu wrzesiniskiego. Badania te mialy na celu wykazanie tzw. nisz
rynkowych, czyli - potencjalnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, dotychczas
nie zagospodarowanych, w ramach ktérych moze dziata¢ przyszta firma socjalna.
Wrytonione w badaniach nisze rynkowe, zostaty nastepnie zbadane pod wzgledem
oplacalnosci ekonomicznej. W tym celu wykonano 10 biznes planow dla podmio-
tu rozpoczynajacego dziatalno$¢ gospodarcza. Niszami rynkowymi dla spotdziel-
ni socjalnej na terenie powiatu wrzesinskiego na podstawie przeprowadzonych
badan i wykonanych biznesplanow okazaly sig cztery obszary tj: ustugi sprzatania,
ogrodnicze i utrzymania terenéw zielonych, ustugi opieki nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi, drobne ustugi administracyjno-biurowe.

W celu zapewnienia uczestnikom projektu kwalifikacji do podjecia pracy,
przeprowadzono cykl szkolen psychoterapeutycznych, podstaw prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej oraz praktycznych. Zakres tematyczny szkolen byt
zgodny z potrzebami powstajacej spoidzielni oraz zapotrzebowaniem na rynku
pracy. W ich wyniku uczestnicy szkolen uzyskali nowe umiejetnosci, doswiadcze-
nia, wiedze i zdolnosci do funkcjonowania na rynku pracy.

Ostatecznie po przebyciu okresu szkoleniowego spoldzielnig¢ socjalng utwo-
rzyly 23 osoby niepetnosprawne w tym 17 kobiet.

Podzial spotdzielcéw pod wzgledem miejsca zamieszkania, wyksztalcenia
i stopnia niepetnosprawnosci przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania:

- tereny wiejskie - 10 osob,

~ teren miasta - 13 0s6b.

Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci:

- III grupa — 18 o0sob,

~ II gupa - 4 osoby,

~ I'grupa - 1 osoba.

Ze wzgledu na wyksztalcenie:

- wyzsze — 1 osoba,
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~ §rednie — 12 o0sab,

- zawodowe - 8 0sdb,

- podstawowe — 2 osoby.

Ostatecznie po ponad pétrocznym okresie szkoleniowym i przygotowawczym,
spoldzielnia mogla wreszcie rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Faktyczng dzia-
talnoé¢ gospodarczy spoldzielnia socjalna rozpoczela w pazdzierniku 2007 r. od
trzech rodzajow ustug. Byly to ustugi w zakresie:

» ogrodnictwa, pielegnacji terenow zielonych,

 sprzatania,

 remontowo-budowlane.

W zwigzku z podjeciem dzialalnosci gospodarczej, na podstawie spétdzielczej
umowy o prace zatrudnionych zostalo w wymiarze 1/2 etatu 13 oséb. Zastoso-
wanie polowy wymiaru czasu pracy wydaje si¢ konieczne i bezpieczne, zwlaszcza
przy rozpoczeciu dziatalnodci gospodarczej. Pierwsze zlecenia jakie otrzymata
spotdzielnia pochodzily od instytucji samorzagdowych. W tym przypadku byto to
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni, bedace jednoczesnie admini-
stratorem partnerstwa oraz Wrzesiniski Osrodek Kultury. Najwigkszym natomiast
zleceniodawcg prywatnym okazat si¢ lokalny developer.

Jednym z podstawowych wyzwan w procesie zaktadania spétdzielni jest pozy-
skanie odpowiednich Zrédet finansowania. Finansowanie koniecznych wydatkéw
powinno mie¢ charakter zdywersyfikowanego montazu finansowego i angazowa¢
srodki publiczne (rzadowe, unijne, samorzadowe) oraz prywatne (inwestoréw
i firm prywatnych, udzialowcéw). Na etapie tworzenia spéldzielni istotne beda
srodki, jakie osoby niepelnosprawne uzyska¢ moga z powiatowych urzedéw pracy
na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto mozliwe jest dofinansowanie
do wynagrodzen zatrudnionych osob niepetnosprawnych, ze $rodkéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Z gotowym pomystem bezrobotni powinni zgtosi¢ sie do powiatowego urzedu
pracy, ktéry po zatwierdzeniu przedstawionego biznesplanu, na kazdego z zato-
zycieli spotdzielni moze przyznaé trzykrotno$¢ sredniej krajowej brutto na roz-
poczgcie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli spotdzielnia przetrwa rok, nie trzeba
sptaca¢ pomocy. W sporzadzeniu biznesplanu oraz statutu i rejestracji sadowej
mogg pomoc instytucje i organizacje pozarzadowe.

Do mozliwych form i Zzrédet finansowania wydatkéw zwigzanych z zalozeniem
spotdzielni socjalnej i Klubow Integracji Spotecznej naleza:

— dofinansowanie/finansowanie dzialalnosci klubu ze $rodkéw publicznych
samorzadu lokalnego (w trybie konkursu ofert- art.17 ust.. I pkt 1 i art. 25
ustawy o pomocy spotecznej),

~ dofinansowanie z samorzadu wojewddztwa programu przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu (art. 21 ust.1 ust. o pomocy spotecznej),

~ granty krajowe, darowizny.
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W przypadku spotdzielni socjalnych duzg role odgrywa mozliwos¢ wniesienia
wkladu kapitatu nie finansowego (nieruchomosci, §rodki trwale, zasoby ludzkie),
zaréwno sektora publicznego (samorzgdu gminnego), jak i prywatnego. Konkret-
ne naklady na utworzenie danej spétdzielni socjalnej beda zalezaty od jej plano-
wane]j wielko$ci i badan marketingowych zapotrzebowania i popytu na jej pro-
dukt. Wsparciem dziatania spétdzielni moze by¢ pomoc samorzadu gminnego
lub lokalnej organizacji pozarzadowej, w formie prowadzenia ksiggowosci oraz
spraw kadrowo-ptacowych spétdzielni.

Na szczegdlng uwage w dziatalnosci spotdzielni socjalnej UL zastuguje Klub
Integracji Spolecznej (KIS), jako jednostka organizacyjna spotdzielni, ktorej ob-
szar dzialania stanowi:

1) prowadzenie dzialan wspierajacych, spotecznie uzytecznych, skierowanych

do obecnych i ,,nowo przyjetych” spotdzielcow,

2) prowadzenie dzialan skierowanych do pozostalych grup dtugotrwale bezro-
botnych, wspierajacych inicjatywy i przedsiewzigcia w zakresie aktywizacji
zawodowe] i spolecznej, w tym zadan zmierzajacych do tworzenia whasnych
miejsc pracy.

Zadaniem KIS w opisywanym modelu jest prowadzenie dziatalnosci:

- terapeutycznej (zajecia motywujace, aktywizujace biernych zawodowo);

- edukacyjno-szkoleniowej (szkolenia z zakresu aktywnych metod poszuki-
wania pracy, kursy przygotowania zawodowego, kursy jezykowe),

- doradczej (doradztwo prawne, ekonomiczne, administracyjne),

- zatrudnieniowej (np. organizowanie robét publicznych wedtug zasad uje-
tych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), oraz

- oraz pomoc w tworzeniu spéldzielni socjalnych.

Docelowo jednostka spotdzielni bedzie stuzy¢ pomoca przy zakladaniu firm
socjalnych, prowadzeniu samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub podejmo-
wania zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Wokot dziatalnosci KIS w przy-
sztoéci, dzieki zastosowaniu takiej wspotpracy, moga powstawac przedsigwzigcia
gospodarcze, ukladajace si¢ w ksztalt tzw. plastra miodu.

Rynek pracy w Polsce w ciagu ostatnich kilku lat zmienit si¢ w sposéb bardzo
istotny. Spadek bezrobocia oraz szeroka emigracja zarobkowa sprawita, ze bez-
robotnymi pozostaty grupy najbardziej bierne i wycofane tak wiec najtrudniej-
sze do zaktywizowania. Zanim osoby te trafig na chroniony lub otwarty rynek
pracy, najpierw musza by¢ poddane bardzo trudnym zabiegom terapeutycznym,
motywacyjnym oraz szkoleniom praktycznym. Osoby wycofane i bierne zawodo-
wo najpierw musza uwierzy¢ w siebie a potem nauczyc si¢ pracy, odpowiedzial-
nosci za efekt wykonanej pracy swojej i spoldzielcow. Spétdzielnia socjalna jako
podmiot ekonomii spotecznej moze przejac taky role, dzigki czemu ma ogromna
szanse sta¢ si¢ powaznym narzedziem rehabilitacji spolecznej i zawodowej osob
niepelnosprawnych.
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Spétdzielnie socjalne z powodzeniem moga réwniez dziataé na terenach wiej-
skich zwlaszcza w sektorze rolniczym i okolo rolniczym. We Whoszech spotdziel-
nie takie dzialajg glownie w rolnictwie, ogrodnictwie, budownictwie; ich czton-
kowie remontujg stare domy lub zajmujg si¢ rzemiostem na terenach, gdzie nie
dziata wielki biznes.

Wprowadzenie takiej formy gospodarki otworzy przed tymi osobami mozli-
wos¢ powrotu na rynek pracy, umozliwi im zdobycie przygotowania zawodowego
i przezwyciezy stan wykluczenia spotecznego.

Model tworzenia spotdzielni socjalnej UL zostat zarekomendowany przez Fun-
dacje Fundusz Wspotpracy w Warszawie, realizujaca program IW EQUAL z ramie-
nia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego do wdrazania na terenach wiejskich.



