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1. Wprowadzenie

Sie¢ Natura 2000 jest jedna z najwazniejszych inicjatyw UE na rzecz ochro-
ny przyrody. Zgodnie z postanowieniami prawa Wspdlnoty Europejskiej, jest to
spdjna europejska sie¢ ekologiczna, ktérej celem jest zachowanie rodzajow sie-
dlisk przyrodniczych oraz gatunkéw waznych dla krajéw Wspdlnoty z punktu
widzenia ochrony réznorodno$ci biologicznej. Ustanowienie obszaru Natura
2000 jest wskazaniem i podkreéleniem jego rangi i znaczenia dla zachowania
dziedzictwa europejskiego, a takze wypelnieniem przez Polske zobowigzan wy-
nikajgcych z dyrektyw Rady Europy: 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r.!
w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw. Dyrektywy Ptasiej) i 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r.2 w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory
(tzw. Dyrektywy Siedliskowej). Utworzenie w krajach Unii Europejskiej, systemu
obszaréw chronionych, polgczonych korytarzami ekologicznymi pod nazwy sie¢
Natura 2000 (N2000), stanowi¢ ma praktyczng realizacje zobowigzan wynikaja-
cych z Konwencji o réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro. Sie¢ Natura 2000
sktada sie z dwoch typow obszardw:

- specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), tworzone na podstawie Dyrek-
tywy Siedliskowej dla ochrony: typéw siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkéw roslin i zwierzat,

— obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO), tworzone na podstawie Dyrekty-
wy Ptasiej dla ochrony siedlisk ptakéw.

1 D7.UUE.L.99.94.24.
2 Dz U.UE.L.92.206.7.
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Zgodnie z traktatem akcesyjnym Komisja Europejska w wytycznych z dnia
25 lipca 2002 (znak: DG Env. B2/AR D(2002), zobowiazata nowo wstepujace kra-
je, do przedstawienia do dnia akcesji listy proponowanych obszaréw sieci Natura
2000. W Polsce w zakresie wdrazania ochrony na obszarach N2000 nie ustalo-
no okreséw przejéciowych. W dokumencie pn. ”Stanowisko negocjacyjne Polski
w obszarze $rodowisko” stwierdzono, ze ,Polska akceptuje i wdrozy calos¢ acqu-
is communautaire w zakresie ochrony przyrody i nie bedzie sie domagala okreséw
przejéciowych w tej dziedzinie”.

Wdrozenie sieci Natura 2000 w Polsce zostato uznane za zadanie priorytetowe
w takich dokumentach strategicznych jak: Krajowa strategia ochrony i umiarko-
wanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan za-
twierdzona przez Rade Ministréw dnia 25. lutego 2003 r. oraz Polityka ekologicz-
na panistwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010,
uchwalona przez Sejm 8. maja 2003 r..

Komisja Europejska szczegdlng uwage zwracata na wdrazanie w Polsce proce-
su tworzenia i funkcjonowania sieci N2000, oceniajgc, ze bez przyépieszenia prac
zatozony na 2010 r. cel - ,,Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej na
kontynencie europejskim” - nie zostanie osiggniety [Lustacz 2002].

Przedstawiona przez Rzad RP propozycja obszaréw N2000, w ocenie KE byta
niewystarczajgca. W kwietniu 2006 r. KE wystosowata do Rzadu Polskiego 2 pisma
w sprawie niewlasciwego wdrazania postanowieri dyrektyw i zobowigzata do jak
najszybszego rozszerzenia sieci. Do chwili obecnej ostateczny ksztalt sieci N2000
w Polsce nie zostal uzgodniony. Nie wywiazywanie si¢ z natozonych dyrektywami
obowigzkdw w zakresie sieci ekologicznej N2000 zagrozone jest sankcjami finan-
sowymi. W celu zrealizowania obowiazkéw nafozonych przez KE nalezy podej-
mowac dziatania na rzecz tworzenia wspotpracy i porozumienia pomiedzy strona
rzagdowg oraz samorzadami lokalnymi, zarzadcami lub whaécicielami gruntéw, na
ktérych usytuowane sa projektowane siedliska Natura 2000, a takze z organizacja-
mi pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ problematyka ochrony przyrody.

Na ochrong réznorodnoéci biologicznej przeznaczane s w budzecie UE coraz
wigksze $rodki. W okresie 2007 - 2013 istnieje mozliwo$¢ dofinansowania dziatan
z funduszy strukturalnych, funduszy spéjnoéci, funduszy rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz funduszu Life+. W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskie;
wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym takze obszaréw objetych Natura
2000 jest finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, utworzonego na mocy Rozporzadzenia Rady (WE)
1698/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;.

Czy Polska bedzie beneficjentem $rodkéw finansowych z UE czy tez platni-
kiem kar, jakie groza paiistwom nie wywigzujgcym sie¢ z postanowien ww. dyrek-

3 M.P.Nr 33, poz. 433.
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tyw, bedzie zalezalo od tempa i prawidfowoéci wdrozenia ochrony na obszarach
Natura 2000.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie znaczenia obszaréw Natura
2000 w polityce ekologicznej Wspdlnoty Europejskiej, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem tej problematyki w woj. podkarpackim. Na podstawie materialow empi-
rycznych oraz literatury dotyczacej omawianego problemu przedstawione zostaly
obowiazujace zasady tworzenia, zarzgdzania i zapewnienia ochrony obszaréw
N2000 wg uregulowan prawnych w Polsce wynikajacych z obowiazujacych dy-
rektyw Rady Europy:79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. i 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r.

2. Zarzadzanie siecig Natura 2000

Sie¢ Natura 2000 wymaga wdrozenia odpowiedniego systemu zarzadzania za-
réwno na poziomie UE, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W UE giow-
nymi instytucjami zarzadzajacymi sg: Komisja Europejska i Europejska Agencja
Srodowiska. W poszczegdlnych krajach cztonkowskich zarzadzanie siecig Natu-
ra 2000 uwarunkowane jest tradycjami ochrony przyrody i wynikajacymi z nich
rozwiazaniami administracyjnymi. Jest to zazwyczaj statutowe zadanie organéw
rzadowych, ktére wspélpracujg z organizacjami resortowymi, pozarzgdowymi
i indywidualnymi ekspertami. Dyrektywa siedliskowa nie precyzuje sposobu za-
rzadzania siecig Natura 2000, pozostawiajgc rozstrzygniecia tych zagadnien pan-
stwom cztonkowskim. Artykut 11 Dyrektywy Siedliskowej naktada na nie jedynie
obowiazek nadzorowania i monitorowania stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw wymienionych w zatgcznikach i [T Dyrektywy Siedliskowej oraz w za-
taczniku I Dyrektywy Ptasiej. Podstawowym aktem prawnym w Polsce okreslajg-
cym organizacje i zasady ochrony na obszarach Natura 2000 jest ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* oraz wydane rozporzadzenie z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000°,

Rozporzadzenie zawiera cztery zataczniki:

w zalaczniku nr 1 s3 wymienione typy siedlisk przyrodniczych, w tym typy

siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym, wymagajace ochrony

w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000,

- w zalgczniku nr 2 wymieniono gatunki roslin, w tym gatunki roélin o zna-
czeniu priorytetowym, wymagajgce ochrony w formie wyznaczenia obsza-
row Natura 2000,

- w zalaczniku nr 3 wymieniono gatunki zwierzat, z wyjatkiem gatunkow

4 Dz.U Nr92, poz.880 z poZn. zm.
> Dz.U. Nr 94, poz.795.
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ptakow, w tym gatunki zwierzat o znaczeniu priorytetowym, wymagajce
ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000,

- zalgcznik nr 4 przedstawia kryteria oceny znaczenia w skali kraju letnich
i zimowych schronien nietoperzy.

Obszar Natura 2000 moze obejmowaé czgé¢ lub caloéé obszaréw i obiektow
objetych innymi formami ochrony przyrody, takimi jak: parki narodowe, rezer-
waty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodni-
czo-krajobrazowe (art. 25 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody). Wiele obszaréw
wytypowanych do sieci Natura 2000 nie byto dotychczas objetych zadng forma
ochrony. W trakcie badan prowadzonych na tych obszarach stwierdzono, ze sa
one bardzo wartoéciowe przyrodniczo [Pawlaczyk, Jaremczek 2004].

Zgodnie z art.6 i art.8 Dyrektywy Siedliskowej, finansowa odpowiedzialnoéé
za utworzenie i utrzymanie sieci Natura 2000 beda ponosi¢ paristwa cztonkow-
skie. Unia Europejska zobowigzata sie do pomocy finansowej w utrzymaniu sie-
dlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym. Zrédtem finanso-
wania kosztéw utworzenia i utrzymania obszaréw Natura 2000 dla parnistw czton-
kowskich bedzie nowy instrument Lift +, obejmujacy finansowanie tych dziatan,
ktérych nie obejmg fundusze rozwoju obszaréw wiejskich i Fundusz Spéjnosci.
Zrédtem finansowania moga by¢ takze krajowe fundusze, np. Ekofundusz, woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Sprawujacy nadzér nad obszarami Natura 2000 beda do
nich skfada¢ wnioski o finansowanie konkretnych dziatari ochronnych lub inwe-
stycji stuzgcych ochronie przyrody w odniesieniu do wymagan Dyrektywy Siedli-
skowej [Machuiriska 2004].

Zgodnie z cyt. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, mini-
ster wlasciwy ds. $rodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000.
Na szczeblu wojewédzkim obszary Natura 2000 beda podlegaé wojewodzie jako
reprezentantowi rzadu, ktéry bedzie koordynowat prace na obszarach Natura
2000 na terenie swojego wojewddztwa. Do kompetencji Wojewody bedzie nale-
zato m.in. zawieranie uméw z whadcicielami gruntéw, w ktérych wyszczegélnione
beda wykazy niezbednych dziatari, sposoby i terminy ich wykonania oraz warto$é
rekompensaty za dochody utracone w wyniku wprowadzonych ograniczeri na ob-
szarach Natura 2000. Do zadan Wojewody bedzie nalezalo takze wydawanie ze-
zwolen na realizacje inwestycji lub innych dzialai, mogacych mie¢ wplyw na stan
obszaru Natura 2000, na podstawie niezaleznie wykonanej oceny wplywu tego
dziatania na przedmiot ochrony (OOS) oraz po uzyskaniu opinii rad gmin, kt6-
rych dane przedsiewzigcie dotyczy. Jesli bedzie taka potrzeba, Wojewoda bedzie
ustalal réwniez zakres, miejsce, termin i sposob wykonania kompensacji przyrod-
niczej oraz nadzorowat jej wykonanie [Eustacz 2002].
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Sprawowanie nadzoru nad poszczegdlnymi obszarami Natura 2000 bedzie
mogto zostaé powierzone réznym podmiotom, w zaleznosci od wiadciwosci
gruntdw, statusu ochronnego terenu. Najbardziej odpowiednimi do objecia funk-
cji sprawujacego nadzér beda dyrektorzy parkéw narodowych i krajobrazowych,
na terenie ktorych utworzone zostana obszary N2000. Moze tez zosta¢ im powie-
rzony nadzér nad terenami sgsiednimi wiaczonymi do sieci. W pozostalych przy-
padkach nadzér beda sprawowac odpowiednie stuzby, np. administracji Lasow
Parnistwowych. W proces zarzadzania siecig Natura 2000 powinny zosta¢ wigczone
wladze samorzadowe — gminne, powiatowe, wojewodzkie, a takze jednostki od-
powiedzialne za gospodarke wodng oraz prywatni wlasciciele.

Obszary Natura 2000 zostaly wyznaczone w drodze rozporzadzenia Mini-
stra Srodowiska, w ktérym podane zostaly: nazwa, powierzchnia, potozenie, cel
i przedmiot ochrony. Szczegélowe ustalenia dotyczace ochrony zostang opraco-
wane w planie ochrony, ktéry bedzie musiat zostac sporzadzony w ciggu 5 lat od
wyznaczenia obszaru i uzgodniony z odpowiednimi radami gmin. Na Obszarach
Natura 2000, ktére obejmujg rowniez teren parku narodowego, krajobrazowego,
obszar zarzadzany przez Lasy Panstwowe, plany ochrony i urzadzenia lasu po-
winny by¢ ze soba zgodne. Sporzadzanie planu ochrony bedzie nalezato do spra-
wujacego nadzor nad obszarem. Do jego obowigzkéw bedzie nalezato monitoro-
wanie stanu ochrony siedlisk i gatunkéw, z uwzglednieniem siedlisk i gatunkéw
o znaczeniu priorytetowym, a takze sprawozdawczosc¢ i raportowanie (co 6 lat
w przypadku obszaréw specjalnej ochrony siedlisk SOO, i co 3 lata w przypadku
obszarow specjalnej ochrony ptakéw OSO).

W Polsce ustawa o ochronie przyrody wprowadzita bardzo skomplikowany
i niejednoznaczny system kompetencji w odniesieniu do obszarow Natura 2000.
Wyrdznia np. cztery rézne szczeble kompetencyjne: ,nadzorujgcy funkcjono-
wanie obszaréw Natura 20007, , koordynujgcy funkcjonowanie obszaréw Natura
2000%, ,,sprawujacy nadzoér nad obszarem Natura 20007 i ,wykonujacy zadania
w zakresie ochrony przyrody na obszarze Natura 2000”. Jednak w przypadku wie-
lu obowigzkéw nie jest jasne, ktdry z tych szczebli odpowiada za ich wykonanie,
ktéry za monitorowanie, a ktory za finansowanie. Réwniez wzajemne relacje po-
miedzy nimi nie zostaty jednoznacznie ustalone.

Natozenie na wojewoddéw obowigzkéw w zakresie koordynacji nadzoru nad
obszarami N2000, nie zostalo skorelowane z przepisami dotyczacymi finansowa-
nia ochrony tych obszaréw. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody koszty zwigza-
ne z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci finansowane s przez Wspolnote Euro-
pejska, z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw §rodowiska oraz funduszy celowych. Prowadzenie gospodarki na obszarach
Natura 2000 podlega ograniczeniom majgcym na celu zachowanie waloréw przy-
rodniczych terenu. Ograniczenia gospodarcze dotyczy¢ beda nowych inwestycji
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i znaczacej intensyfikacji gospodarki. W przypadku wszystkich nowych projek-
téw, np. budowy autostrady, lokalizacji nowych zaldadéw przemystowych, itp.
konieczne bedzie przeprowadzenie oceny oddziatywania na érodowisko (OQS)
pod katem wplywu inwestycji na przedmioty chronione na mocy Dyrektywy Sie-
dliskowej. Ocene takg nalezy przeprowadzac zardwno w odniesieniu do inwesty-
cji zlokalizowanych w obszarze Natura 2000, jak tez w bezpos$rednim sgsiedztwie
tego obszaru.

Z badan Stasiaka i Czapiewskiego wynika, ze z obszarami Natury 2000 moga
wystapi¢ problemy przy wyznaczaniu przebiegu tras komunikacji, zwlaszcza ko-
towej. Swiadczy o tym spér o doline Rozpudy w wojewddztwie podlaskim i zwia-
zane z tym perypetie lokalizacji obwodnicy Augustowa (trasa Via Baltica). We-
dlug wspomnianych autoréw eskalacji takich konfliktéw nalezy spodziewac sie
w najblizszej przysztosci [Stasiak, Czapiewski 2007].

3. Sie¢ Natura 2000 a rozwdj rolnictwa

Sie¢ Natura 2000 oprocz celdéw przyrodniczych zajmuje sie takze zadaniami
zwigzanymi z rozwojem rolnictwa i polityka strukturalng obszaréw wiejskich,
poniewaz ok. 1/3 gruntéw zaproponowanych do sieci Natura 2000 to grunty rol-
ne (pola, taki i pastwiska). Doswiadczenia wielu krajow UE wskazuja, ze rozwoj
rolnictwa ukierunkowany jedynie na wzrost produkcji rolnej i osiaganie zyskow
ekonomicznych powoduje zarazem niszczenie $rodowiska i pogarszanie stanu
przyrody. Proces ten jest tym bardziej widoczny, im bardziej intensywnie jest
prowadzona gospodarka rolna i bardziej uprzemystawiane sg jej metody. Dlatego
wiele krajéw prébuje przywracaé bardziej tradycyjne metody produkgji rolnej,
wdrazajac zarazem ideg rolnictwa zrownowazonego, a wigc nieco mniej wydaj-
nego, ale bezpieczniejszego dla $rodowiska. Odchodzi si¢ od wspierania inten-
sywnego rolnictwa na rzecz programéw rolno$rodowiskowych®. Sa one wdrazane
w UE od 1993 r. i obejmuja 7 gldwnych pakietéw. Wsrdd nich jest kilka zbiez-
nych z celami sieci Natura 2000. Nalezg do nich przede wszystkim: utrzymanie
tak ekstensywnych (przywrécenie lub kontynuacja wykaszania traw od 1 lipca
na Igkach jednoko$nych) i utrzymanie pastwisk ekstensywnych (przywrocenie
lub zachowanie licznych wypaséw na pélnaturalnych pastwiskach). Wspomagaja
ten program pozostate pakiety, takie jak: rolnictwo zréwnowazone (polegajace na
ograniczeniu nawozenia i odpowiednim nastepstwie roslin) oraz rolnictwo ekolo-
giczne (stosowanie metod zgodnych z ustawg o rolnictwie ekologicznym). Na ob-

6 11 Polityka Ekologiczna Pafistwa, Rada Ministrow, 2000, www.mos.gov.pl/mos/put_ VI Pro-
gram dzialania Unii Europejskiej w ochronie §rodowiska Our Future Our Choice, www.
europa/eu.int/comm/environment.
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szarach Natura 2000, zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia Rady (WE) o rozwoju ob-
szarow wiejskich 1257/1999, istnieje mozliwos¢ rekompensowania rolnikom po-
niesionych kosztéw lub utraconych mozliwosci. Dotyczy to tych rolnikéw, ktérych
dotykaja ograniczenia w prowadzeniu dzialalnoéci rolnej ze wzgledu na wymogi
ochrony érodowiska przyrodniczego, jezeli w zwigzku z tym zostaly poniesione
koszty lub utracone korzyéci. Rekompensata poniesionych kosztéw lub utraconych
mozliwosci wynika ze stosowania ograniczen w gospodarce rolnej wynikajacych
z zasad ochrony $rodowiska obowigzujacych we Wspélnocie. Wsparcie finansowe
w ramach programéw rolno$rodowiskowych dotyczy przede wszystkim:

- uzytkowania gruntéw rolnych w sposéb zgodny z wymogami ochrony przy-
rody, zachowania struktury krajobrazu, zasobéw naturalnych, gleb i rozno-
rodnosci zasobdw genetycznych,

- ekstensyfikacji dzialalnosci rolniczej i zachowania ekstensywnej gospodarki
pastwiskowej

— ochrony waloréw przyrodniczych obszaru,

— utrzymania krajobrazéw i historycznych cech obszaréw rolniczych,

— tworzenia planéw ochrony $rodowiska w dziatalnoéci rolniczej.

Wsparcie gospodarowania na obszarach Natura 2000 uwzglednione zostato
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007 - 2013, zatwier-
dzonym w dniu 24 lipca 2007 r. na posiedzeniu Komitetu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Unii Europejskiej. Budzet PROW to kwota 17,2 mld euro. Instrumenty
PROW 2007 - 2013 podzielone zostaly na trzy osie, ktérych realizacja ma przy-
czyni¢ si¢ do osiagniecia nastgpujgcych celéw:

- poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restruk-

turyzacji, rozwoju i innowacji,

- poprawa §rodowiska naturalnego i terendw wiejskich przez wspieranie go-
spodarowania gruntami,

- poprawa jakoéci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalnoéci gospodarczej [Symonides 2007].

Istotne dzialanie zwigzane z obszarami Natura 2000 w ramach 2 osi stanowig
,programy rolnosrodowiskowe”, a szczeg6lnie dwa pakiety 4 i 5. Pakiet 4 to ochro-
na zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Na-
tura 2000, natomiast pakiet 5 to ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach Natura 2000. Nalezy podkreéli¢, ze beneficjenci re-
alizujgcy program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2004 - 2006 na obsza-
rach Natura 2000 moga przej$¢ na platnoéci w ramach dziatania Natura 2000 pod
warunkiem, ze powstang plany zarzadzania lub inne obowigzkowe wymogi dla
rolnika w formie planéw zarzadzania lub w innej réwnowaznej formie [Bernacka,
Jermaczek, Kierus, Ruszlewicz 2004].

Programy rolno$rodowiskowe w Polsce wdrazane s3 na wybranych terenach,
tj. obszarach przyrodniczo — wrazliwych (OPW) i strefach priorytetowych. W du-
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Zym stopniu tereny te pokrywaja sie z obszarami o najwigkszej wartoéci przyrod-
niczej, z ktérych czeéc zostala wytypowana do sieci Natura 2000. Dzialania w ra-
mach wspomnianych programéw maja charakter dtugofalowy i moga obowigzy-
wac nawet przez 20 lat. W biezacym okresie finansowania, a takze w poprzednim
2004 - 2006, ptatnoéci dla indywidualnych rolnikéw obliczane s3 jedynie od tych
zobowigzan, ktore wykraczaja poza tzw. dobra praktyke rolnicza i okreélane s
w przeliczeniu na 1 ha i s3 zréznicowane w zaleznosci od zakresu podejmowanych
dziatari. W Rozporzadzeniu Rady 1257/1999 okreslono maksymalne stawki dla
rolnikéw w ramach programéw rolnos$rodowiskowych. W Polsce szczegtowe wa-
runki i tryb udzielania pomocy na wsparcie przedsiewzigc rolno$rodowiskowych
okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 174,
poz. 1809), zgodnie z ktérym platnoé¢ rolnosrodowiskowa jest udzielana w ra-
mach réznych pakietow, np. utrzymanie Ik ekstensywnych, utrzymanie pastwisk
ekstensywnych, ochrona gleb i wod. Platnoéci te nalezg do platnoéci bezposéred-
nich. Wykonanie dzialan podlega kontroli administracyjnej. Rolnik zobowigzany
jest do przechowywania dokumentacji dotyczacej gospodarowania, np. rachun-
kéw, etykiet z opakowan zakupionych nawozdéw, wynikow analizy gleb. Natomiast
kontrola w gospodarstwie polega na sprawdzeniu wszystkich dzialan podjetych
w ramach programu rolnosrodowiskowego, a wigc zadrzewien, odlogowania pél,
zasiewow, itp.

4. Stan wdrazania sieci Natura 2000 w wojewodztwie podkarpackim

Stan $rodowiska przyrodniczego w woj. podkarpackim determinowany jest
przez wiele czynnikéw, nie tylko geograficznych czy tez historycznych. Jest to re-
gion pozbawiony wielkich aglomeragji na tle innych czesci Polski i niezbyt zasob-
ny w surowce naturalne dzieki czemu ingerencja czlowieka byla niewielka. Brak
wielkiego przemystu, tradycyjne rolnictwo, szacunek dla przyrody s3 podstawg
dobrej kondycji ekologicznej dzisiejszego Podkarpacia. Wojewddztwo podkarpac-
kie z uwagi na swoje zréznicowanie geograficzne i klimatyczne posiada znaczne
obszary wyrdzniajace sie réznorodng, bogatg flora i faung. Z terenu wojewddztwa
podkarpackiego zgloszonych zostalo do Komisji Europejskiej 21 obszar6w Na-
tura 2000 o I3cznej szacunkowej powierzchni ok. 490 tys. ha, stanowiacej 27,5%
powierzchni wojewédztwa. Wiréd obszaréw objetych programem N2000 w woj.
podkarpackim (tabela 1) wyszczegélnionych zostalo 14 specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk Natura 2000 (SOO) i 7 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Na-
tura 2000 (OSO), ktére w réznym stopniu (od 30% do 100%) pokrywajg sie z in-
nymi powierzchniowymi formami ochrony przyrody (park narodowy, rezerwat,
park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu). Obszary Natura 2000 poto-
Zone s3 na terenie gmin wojewo6dztwa podkarpackiego i sgsiadujacego lubelskie-
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go. Doktadne informacje na temat potozenia konkretnych dziatek ewidencyjnych
na obszarach Natura 2000 mozna uzyska¢ u wlasciwego w danym wojewodztwie
Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody. Wnioski nalezy sktada¢ do Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa wlaéciwego Urzedu Wojewddzkiego.

Tabela 1
Sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie podkarpackim
(wg stanu na 17 czerwca 2007 r.)
" Powierzchni j Procent pokrycia obszaru N2000

Lp. Obszar Natura: 2000 (symbol iozzwa) podkar::cnkl?rrngw;; z innymi fcl::rm;ymi ochrony przyrody

1. | PLH180001 ,Ostoja Magurska” 20 084,50 100

2. | PLC180001 ,Bieszczady™ 111 519,46 100

3. | PLB180001 ,Pogodrze Przemyskie” 65 366,10 powyzej 90

4. | PLB060005 ,Lasy Janowskie" 26 525,20 powyzej 90%

5. { PLB060008 ,Puszcza Solska” 11439,90 powyzej 90%

g, |\ cOT T yala Losiny 434310 100%

7. | PLH180006 [Kotacznia” 0,10 100%

8. | PLH180008 ,Fort Salis Soglio” 51,70 0

9. | PLB060002 ,Roztocze” 2179790 100%

10. | PLB180003 ,Gory Stonne” 55 036,80 powyzej 90%

11, | PLB180005 ,Puszcza Sandomierska” 129 115,60 30-40%
12. | PLH120033 ,Bednarka” 128915 0

13. | PLH180011 ,Jasiotka" 686,73 40%

14, | PLH180015 tysa Gora” 2 862,10 100%
15. | PLH180016 ,Rymandw” 8 174,38 powyzej 90%
16. | PLH180018 ,Trzciana” 272429 100%
17. | PLH180009 ,Sztolnie w Weglowce" 61,12 100%
18. | PLH180017 Horyniec" 5630,29 80%
19. | PLH180013 ,Gory Slonne" 55 036,80 powyzej 90%
20. | PLH180014 ,Ostoja Jasliska" 29 491,45 100%

Razem 488 124 88%

*PLCI180001 ,Bieszczady” — uwzgledniany jest jako dwa obszary: ptasi i siedliskowy

Zrodlo: www.mos.gov.pl

Stuzby ochrony przyrody z Podkarpacia zgodnie z obowigzujacg procedury
w niewielkim zakresie uczestniczyly w typowaniu tych obszaréw. Uczestnictwo
w procesie wyznaczania sieci Natura 2000 w woj. podkarpackim polegalo na opi-
niowaniu przesytanych przez Ministra Srodowiska list proponowanych obszaréw
Natura 2000. Opiniowanie projektowanych obszaréw do sieci Natura 2000 do-
konywane byto we wspotpracy w tym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi sie problematyka obszaréw Natura 2000 w woj. podkarpackim.
Wspdtpraca stuzb ochrony przyrody PUW z organizacjami pozarzadowymi zaj-
mujacymi sie problematyka obszaréw Natura 2000 w woj. podkarpackim byta



76 Alina Walenia Teresa Mi$

szczegOlnie istotna w procesie prowadzonych postepowan administracyjnych do-
tyczacych planéw i przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na obszary
Natura 2000 (np. lokalizacja wiatrakéw, przejs¢ dla zwierzat itp.). Pozytywnym
efektem wspoétpracy bylo udostepnianie stuzbom ochrony przyrody publikacji
wydawanych staraniem tych organizacji, np. ,Ocena planéw i przedsiewzieé zna-
czaco oddziatujacych na obszary Natura 2000% ,Jako$¢ ocen oddzialywania na
srodowisko w Polsce” i innych. Na projektowanych obszarach Natura 2000 w woj.
podkarpackim obejmujgcych w ponad 80% ustanowione prawne formy ochrony
przyrody, zasady ochrony wdrazane byty na podstawie obowigzujacych ,,planéw
ochrony dla tych obszaréw” zatwierdzonych stosownymi rozporzgdzeniami Woje-
wody Podkarpackiego.

Istotnym dzialaniem administracji rzadowej woj. podkarpackiego w zakresie
ochrony obszaréw Natura 2000 byto prowadzenie postepowar administracyjnych
dotyczacych wydawania zezwolen, uzgodnien i opinii zwiazanych z realizacjg pla-
now i projektéw przedsigewzie¢ na obszarach Natura 2000, w zakresie wynikaja-
cym z przepiséw ustawy o ochronie przyrody i ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska’. Wykonywanie przez administracje rzgdowa w wojewddztwie obowiazkéw
wynikajgcych z ustawy o ochronie przyrody to gléwnie uzgadnianie projektéw
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin dotyczacych ob-
szar6w Natura 2000 oraz wydawanie opinii do projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych obszaréw Natura 2000 w zakresie
wynikajacym z przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W uzgodnieniach
i opiniach uwzgledniane byly ograniczenia wynikajace z ustanowienia obszaru
Natura 2000, byty one m.in. przestankami do wydawania decyzji odmownych.
Administracja rzadowa w wojewddztwie stosownie do przepiséw ustawy Prawo
ochrony $rodowiska uczestniczyla w procedurze oceny oddziatywania planowa-
nych przedsigwzig¢ na srodowisko, ktére nie byty bezposrednio zwiazane z ochro-
ng obszaru Natura 2000, ale mogty znaczaco oddziatywac na ten obszar, W okre-
sie do konica 2007 r., w ramach tej procedury, wydanych zostato ponad 400 opinii
w sprawie konieczno$ci uzyskania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach
w zwigzku z mozliwo$cig oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
oraz ok. 100 opinii w sprawie obowigzku sporzadzenia raportu o oddziatywa-
niu przedsigwzigcia na srodowisko, wydano takze ok. 80 postanowien w sprawie
uzgodnienia warunkdw realizacji przedsiewziecia.

Innym zadaniem administracji rzadowej bylo opiniowanie zgodnoéci planu
dzialalnosci rolnosrodowiskowej z celem ochrony obszaru Natura 2000. W za-
kresie tej procedury wydanych zostato (wg stanu na koniec 2007 r.) ok. 200 opinii
o zgodnoéci planowanej dzialalnosci rolnosrodowiskowej z celem ochrony lub

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2001, nr 62 poz. 627).
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z planem ochrony obszaru chronionego. W ramach monitorowania obszaréw sieci
Natura 2000 wydanych zostalo ponad 400 oéwiadczen dla przedsigwzigc wspot-
finansowanych ze érodkéw funduszy strukturalnych UE, a realizowanych na tych
obszarach.

Zadania administracji rzadowej to takze transfer informacji i prezentacja
projektowanych obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie podkarpackim. Celem

r
Sa

ozumienia i akceptacji programu Natura 2000 szczegdlnie przez wiadze
morzadow lokalnych wspétorganizowane byly w woj. podkarpackim spotkania

konsultacyjne, seminaria regionalne, publikowane byty informacje, itp.

Pt
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EUROQPEJSKA SIEC EKOLOGICZNA NATURA 2000 - CELE, UWARUNKOWANIA
I MOZLIWOSCI ZASTOSOWANIA W POLSCE

STRESZCZENIE

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie znaczenia obszardéw Natura 2000 w po-
lityce ekologicznej Wspolnoty Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tej proble-
matyki w woj. podkarpackim. Na podstawie materialéw empirycznych oraz literatury
dotyczacej omawianego problemu przedstawione zostaly obowiazujgce zasady tworzenia,
zarzgdzania i zapewnienia ochrony obszaréw N2000 wg uregulowan prawnych w Polsce
wynikajacych z obowiazujacych dyrektyw Rady Europy:79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 1.1 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 .
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THE EUROPEAN ECOLOGICAL NATURA 2000 NETWORK - THE AIMS, CONDITIONS
AND THE POSSIBILITIES OF IMPLEMENTATION IN POLAND

SUMMARY

The aim of this publication is to present the significance of the areas Natura 2000 in
the ecological policy of the European Community regarding the issue in the podkarpackie
voivodship. On the basis of the empirical materials and literature concerning the given is-
sue there were presented the current rules of creation, management and protection of the
N2000 areas in accordance with the law regulations in Poland resulting from the current
directives of the Council of the European Union: 79/409/EEC of 2 April 1979 and 92/43/
EEC of 21 May 1992



