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1. Wstep

Integracja Polski z Unig Europejska stawia na porzadku dziennym kwestie kon-
kurencyjno$ci poszczegdlnych sfer gospodarki i perspektyw ich rozwoju. Szcze-
golne trudnosci w dostosowaniu si¢ do nowych wyzwan wynikajacych z procesu
integracyjnego przezywa rolnictwo. Gidwnym problemem tego sektora jest nad-
mierne rozdrobnienie gospodarstw i wynikajace z tego utrzymanie wlasciwej ska-
li i efektywnosci produkeji, przy zachowaniu waloréw $rodowiska naturalnego.

Za pomocg $rodkéw finansowych dostepnych w poszczegolnych pakietach
programéw rolnoérodowiskowych rolnictwo w Polsce moze poprawic swojg sytu-
acje ekonomiczng na tle krajéw UE. Dzialania rolno$rodowiskowe sg instrumen-
tem wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich. Pozwalajg
skutecznie integrowac ochrong $rodowiska z rozwojem gospodarki rolnej w taki
sposob, aby minimalizowaé negatywne efekty rolnictwa i maksymalizowac jego
pozytywne oddziatywania. Program ten to najwazniejszy instrument pomocy fi-
nansowej WPR, polegajacy na przyznawaniu gratyfikacji finansowych rolnikom,
speiniajgcym podstawowe standardy ochrony $rodowiska, stosujacym dodatko-
wo proekologiczne metody produkeji [Kociszewski 2006]. Program rolnoérodo-
wiskowy jest jednym z trudniejszych i bardziej nowatorskich dziatant w ramach
PROW 2004-2006. Jego gtéwnym przestaniem jest zachowanie pigkna przyrody
i krajobrazu polskiej wsi. Zachowane dotad wartoéci przyrodnicze i krajobrazo-
we polskich terenow wiejskich sg warto$cig coraz bardziej dostrzegang w Europie
i moga stac si¢ miedzynarodows wizytowka polskiej wsi. Wedlug danych MRiRW
z marca 2007 roku, co 25. gospodarstwo powyzej 1 ha w skali kraju realizowa-
to program rolnosrodowiskowy. Jednak w skali regionalnej wystepuja znaczne
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réznice - w wojewddztwie zachodniopomorskim co 10. gospodarstwo realizuje
program rolno§rodowiskowy, natomiast w przypadku wojewddztwa §laskiego jest
to co 100. gospodarstwo. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu wéréd rolnikéw
podejmowaniem dziatari nastawionych na ochrong przyrody, a takze wskazuje na
potrzebe oceny realizacji programéw w ujgciu regionalnym.

W $wietle powyzszego, celem opracowania jest ocena realizacji programow
rolnoérodowiskowych w regionie rozdrobnionego rolnictwa. Zakres przestrzenny
badan obejmuje teren Makroregionu Matopolska i Pogérze, w tym wojewodztw
matopolskiego, podkarpackiego i §wietokrzyskiego!. Badania ankietowe, przy
uzyciu kwestionariusza wywiadu, przeprowadzono w pierwszym kwartale 2007
roku, na prébie 856 rolnikéw z terenu trzech wspomnianych wczeéniej woje-
wodztw. Chodzito w nich m.in. o poznanie opinii rolnikéw w kwestii oceny moz-
liwoéci korzystania z programéw rolnosrodowiskowych w regionie o dominacji
drobnych, niskotowarowych i stabych ekonomicznie gospodarstw. Zaledwie 1,5%
gospodarstw w tych wojewodztwach posiada powierzchnie powyzej 15 ha UR,
podczas, gdy $rednio w kraju takich gospodarstw jest 10,1%. Dobdr gospodarstw
zostat przeprowadzony metoda losowania kwotowego, przy uwzglednieniu struk-
tury agrarnej. Na strukture proby badawczej skladajg sig: reprezentatywna pro-
ba gospodarstw nie korzystajacych z doptat bezposrednich UE [N=136], uzna-
wanych za niezywotne ekonomicznie, najczesciej nie prowadzacych produkejr
rolnej, a jeéli juz to przewaznie z przeznaczeniem jej na samozaopatrzenie oraz
reprezentatywna proba gospodarstw, ktére ubiegaty si¢ w 2005 r. o doptaty bez-
poérednie z UE [N=720], a zatem s3 zywotne w sensie prowadzenia dziatalno-
éci rolniczej. Na podstawie powierzchni UR wérdd gospodarstw korzystajacych
z doptat bezpo$rednich UE wyodrebniono 3 warstwy, tj. gospodarstwa o obszarze
uzytkéw rolnych: od 1,01 do 4,99 ha [N= 329], od 5 do 9,99 ha [N=248] oraz od
10 ha i wiecej [N=143].

2. Charakterystyka programéw rolnosrodowiskowych jako jednego
z wazniejszych dzialan PROW

Wspieranie przedsiewzie¢ rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rzat polega na dobrowolnej realizacji przez rolnika dzialan, ktére majg si¢ przy-
czyni¢ do promocji systeméw produkeji rolniczej zgodnych z wymogami ochrony
$rodowiska oraz ochrony zasobéw genetycznych zwierzat gospodarskich. Rolnik

! Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego, pt.: ,Rola lokalnych instytucji
w przeksztalceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej)” finansowanym, przez MNiSW w ramach grantu wlasnego: nr N114 009 31/2320,
realizowanego przez Zaklad Polityki Gospodarczej i Agrobiznesu, Wydzialu Ekonomii Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego, poczatek realizacji w 2006 roku.
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mogt podjgé sie wdrazania od jednego do trzech z nastgpujacych pakietow:

« rolnictwo zréwnowazone (S01), polega na ograniczaniu nawozenia, zbilan-
sowaniu gospodarki nawozami i przestrzeganiu odpowiedniego nastepstwa
rodlin,

» rolnictwo ekologiczne (SO2), polega na stosowaniu metod rolnictwa ekolo-
gicznego w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym,

« utrzymanie lak ekstensywnych (P01), wigze si¢ z przywrdceniem lub konty-
nuacjg wykaszania traw, w terenie od dnia 1 lipca wigcznie, na fgkach jed-
nokoénych o wysokich walorach przyrodniczych, zagrozonych degradacjs,

- utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02), zaklada przywrécenie lub za-
chowanie ekstensywnego wypasu zwierzat na pélnaturalnych pastwiskach
w sposéb gwarantujgcy utrzymanie walordéw przyrodniczych i miejsc wy-
stepowania gatunkéw zwierzat i roélin zagrozonych wyginieciem,

 ochrona gleb i wéd (KO1), polega na stosowaniu miedzyplonéw w celu
zwiekszania udziatu gleb z okrywa roélinng w okresie jesienno-zimowym,

« tworzenie stref buforowych (K02), to zaktadanie 2 lub 5 metrowych paséw
darni na granicy gruntéw rolnych z wodami powierzchniowymi lub terena-
mi intensywnie uzytkowanymi rolniczo, w celu ograniczenia negatywnego
oddzialywania rolnictwa na $rodowisko i ochrony siedlisk wrazliwych,

» zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich (GO01), polega na utrzy-
maniu hodowli ras bydta, koni i owiec zagrozonych wyginieciem.

Warunkiem realizacji programu bylo m.in. posiadanie 5-letniego planu dzia-
talnoéci rolno$rodowiskowej sporzadzonego przy udziale doradcy rolnoérodowi-
skowego, zobowigzanie si¢ do stosowania zwyklej dobrej praktyki rolniczej oraz
obowigzkdw wynikajacych z programu, prowadzenie i posiadanie wymaganej do-
kumentacji niezbednej do kontroli realizacji planu rolnosrodowiskowego.

W budzecie PROW oprocz $rodkdw finansowych na realizacje powyzszych
dzialari zawarto jeszcze dwie pozycje: Uzupelnienie platnoéci bezposrednich
i Projekty programu SAPARD. Plan przewidywal wydatkowanie tacznie kwoty
3 mld 592 mln euro. Pierwotny podziat srodkéw podlegat w kolejnych latach re-
alizacji zmianom, ktére wynikaty ze zréznicowania zainteresowania beneficjen-
tow poszczegblnymi dziataniami. Ostatnia korekta budzetu miata miejsce w mar-
cu 2007 roku (wykres 1).

Warto§¢ §rodkéw z Unii Europejskiej przewidzianych na ochrong srodowiska
w latach 2004-2006 w Polsce wyniosta okoto 2,5 mld euro. W perspektywie finan-
sowej na lata 2007-2013 warto$¢ $rodkéw unijnych przeznaczonych na ochrong
$rodowiska w Polsce zwiekszy sie do okoto 6 mld zt [Karpinska 2007]. Wspiera-
nie przedsiewziec rolnoérodowiskowych i poprawa dobrostanu zwierzat w calym
kraju cieszylo sie duzym zainteresowaniem, co przyczynito si¢ do poprawy sro-
dowiska i krajobrazu polskich wsi. Jak wynika z informacji ARIMR najwiecej zlo-
zonych i rozpatrywanych wnioskéw w oparciu o Dziatanie 4 PROW byto w woje-
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wddztwie lubelskim i wielkopolskim, gdzie réwniez wysokie byly kwoty zrealizo-
wanych platnoéci. Najmniej aktywne byto natomiast wojewodztwo $laskie.
Wykres 1

Finansowanie wspierania przedsiewziec rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat ze $srodkow publicznych (w mln euro)
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Zrodto: , ARIMR - Trzy lata po akeesji’, ARIMR Warszawa 2007, s. 48.

3. Programy rolnosrodowiskowe w regionie rozdrobnionego rolnictwa

Zréznicowanie regionalne wsi i rolnictwa determinuje potrzebe stosowania
pod wieloma wzgledami innej polityki rolnej w stosunku do poszczegélnych ma-
kroregionéw. Dotyczy to zwlaszcza wsparcia finansowego z funduszy unijnych?.
Ze wzgledu na charakter struktury agrarnej, zasoby czynnikéw wytwoérczych
w rolnictwie, poziom zatrudnienia oraz efektywnos¢ rolnictwa, a takze uwzgled-
niajgc uklad geograficzny mozna podzieli¢ Polske na 4 makroregiony rolnicze.
Makroregion rolnictwa i obszaréw wiejskich to zespdt regiondw wyréiniajacych
sie charakterem struktury agrarnej oraz stanem zaludnienia wsi od pozostalych
regiondéw [Michna 2001]. Makroregion Matopolska i Pogorze obejmuje woje-
wodztwa Polski potudniowo-wschodniej, tj. podkarpackie, matopolskie, §wigto-
krzyskie i §laskie. Jest to makroregion przeludnionej wsi i rozdrobnionej struktu-

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 730/2004 z dn. 19 kwietnia 2004 roku dostosowujace roz-
porzadzenie (EWG) nr 1859/82, dotyczace wyboru gospodarstw rolnych przekazujgcych dane do
okreslenia dochodéw rolnych w nastepstwie przystapienia Polski do UE.
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ry agrarnej rolnictwa (Srednia powierzchnia gospodarstwa nie przekracza w tych
wojewddztwach 4 ha UR). Poza wojewddztwem $laskim ponad potowa populacji
makroregionu to ludno$¢ wiejska. Rozdrobnieniu struktury obszarowej gospo-
darstw towarzyszy ich slabe powiazanie z rynkiem i niska towarowosc. Tylko dla
23,1% rodzin rolniczych dochody z gospodarstwa sg gléwnym lub jedynym Zré-
dfem utrzymania, za$ dla ponad 40%, sg nimi renty, emerytury oraz zasitki socjal-
ne. Przeludnienie agrarne, mata skala produkcji sprawiajg, ze dochody rolnikow
sg bardzo niskie [Kata i Mi$§ 2005]. Dlatego tez rolnictwo w obszarze wojewddztw:
podkarpackiego, matopolskiego i swietokrzyskiego, a tym samym w Makroregio-
nie Matopolska i Pogérze wymaga zewnetrznego wsparcia finansowego.

Ankietowanirolnicybedacyuzytkownikamigospodarstwzterenuwojewddztw:
podkarpackiego, matopolskiego i $wietokrzyskiego byli dos¢ aktywni w ubieganiu
sie o wsparcie unijne - 538 0sdb (co stanowi 62,9% ogétu badanych) deklarowato,
ze w latach 2002-2006 korzystato ze $rodkéw finansowych, dostepnych w ramach
poszczegolnych programéw. Ponad 6% badanych ubiegato o wsparcie w ramach
programu SAPARD, blisko 87% ankietowanych rolnikdw zlozylo wnioski o do-
finansowanie gospodarstw z dzialan dostepnych w Planie Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW), w tym najwiecej oséb ubiegalo sig o wsparcie gospodarstw
niskotowarowych (28,9%). Co siddmy badany staral si¢ o srodki finansowe do-
stepne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO), w tym gldwnie
na nowe inwestycje w gospodarstwach. Ponad 21% badanych rolnikéw ubiegato
sie o wsparcie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat i byli to
rolnicy, ktérzy ubiegali sie rowniez o doplaty bezposrednie.

Rosner [2007] w swoich badaniach stwierdzil, ze rolnicy posiadajacy wieksze
obszarowo gospodarstwa uzyskujg wigksze wsparcie unijne anizeli rolnicy bedacy
whascicielami drobnych gospodarstw. Potwierdzeniem tego sa wyniki badan wia-
snych uzyskane w regionie rozdrobnionego rolnictwa (wykres 2).

Interesujacym wydaje sie fakt, jak ksztaltuje sie pozyskiwanie srodkéw finan-
sowych na realizacje programéw rolnosrodowiskowych w ramach programu
PROW w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w regionie roz-
drobnionego rolnictwa, dlatego tez badang zbiorowoé¢ gospodarstw podzielono
wg klas ekonomicznych (ESU) ? (wykres 3). Stwierdzono, ze rolnicy posiadaja-
cy najwieksze gospodarstwa oraz najwyzsza sile ekonomiczna (ESU) podejmujg
w wiekszym zakresie przedsiewziecia stuzace realizacji programéw rolnosrodo-
wiskowych. Jednak z opinii wascicieli matych i $rednich gospodarstw wynika, ze
dzieki wsparciu finansowemu moga zaktada¢ uprawy ekologiczne.

3 Polski FADN. Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w pol-
skirh FADN w 2004 roku. IERIGZ Warszawa, wrzesien 2006 r., 5.18.
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Wrykres 2

Korzystanie z programéw rolnosrodowiskowych przez badanych rolnikéw
w latach 2004-2006 w przekroju grup gospodarstw (w %)
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Zrédlo: badania ankietowe.

Wykres 3
Odsetek rolnikéw korzystajgcych z programéw rolnosrodowiskowych
w zaleznosci od ESU
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Zrédio: badania ankietowe.
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Dodatkowa pomoc dla takich gospodarstw sprawia, ze staja si¢ one bardziej
konkurencyjne na rynku unijnym. Rodzi si¢ pytanie, czy duze gospodarstwa rolne,
czesto specjalizujace si¢ w okredlonej dziedzinie produkeji wprowadzajac zmiany
inwestycyjne w swoich gospodarstwach sa w stanie chroni¢ srodowisko naturalne.
Z badan Nieweglowskiej [2006] przeprowadzonych w 2004 roku w wojewddz-
twach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim oraz matopolskim i podkarpackim
wynika, e gospodarstwa duze sa przygotowane i maja potencjalne mozliwosci
do uczestnictwa w programach rolnosrodowiskowych, za$ gospodarstwa mate,
polozone na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo moga podejmowa¢ realizacje
programu pod warunkiem uzyskania wsparcia.

Dla okreslenia zwigzku pomiedzy niektorymi cechami obliczono wspotczyn-
niki korelacji prostej, a ich istotno$¢ wyznaczono z 95% prawdopodaobieristwem
za pomocy testu t-Studenta (tabela 1). Wysokos¢ doptat UE pozyskanych na po-
prawe $rodowiska naturalnego wykazywata dodatnig korelacje z powierzchnia
UR oraz powierzchnia ogdlng gospodarstwa.

Tabela 1

Korelacje proste (r) pomiedzy doptatami z UE oraz niektorymi wskaznikami
ilosciowymi i jako$ciowymi [N=412]

Pow. ogdlna ;
Wyszczegolnienie PE"NWHER gospod;rshva Wykrizlgg‘geme
w ha
Doplaty UE uzyskane w ramach PROW i SPO " " *
(poza doplatami bezposrednimi) 042 0.45 0,10
Dopiaty UE na poprawg $rodowiska/ha 0,30 031* 0,01

Istotnos¢: * p<0,05

Zrédto: obliczenia whasne.

Dla dokonania calosciowej analizy poréwnawczej aktywnosci rolnikéw w po-
zyskiwaniu $rodkéw UE obliczono liczbe wnioskéw w podziale na makroregiony
oraz wartosci bezwzgledne przeliczono na 1000 gospodarstw, a takze obliczono
wskaznik absorpcji, w ramach jednego z najwazniejszych dziatan PROW, ja-
kim jest Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat. Najwigcej wnioskéw o realizacje programu rolnosrodowiskowego zto-
zyli producenci rolni z makroregionéw Mazowsze i Podlasie oraz Wielkopolska
i Slask, jednak najwieksze wsparcie finansowe uzyskali rolnicy z Makroregionu
Pomorze i Mazury, w tym gléwnie na terenie wojew6dztwa zachodniopomorskie-
go (tabela 2).
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Tabela 2

Stan realizacji PROW w ramach Dzialania 4. Wspieranie przedsiewzieé
rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat w Makroregionie
Malopolska i Pogorze na tle kraju

Makroregiony

Wyszczegdlnienie Malopolska Pomorze Wielkopolska Mazowsze Polska
i Pogorze i Mazury i Slask i Podlasie
Whioski zlozone
i rozpairywane 15439 10985 18 257 27 366 72047
Zrealizowane 111 195,0 253 185.2 245 1163 176 387.9 785 884,4

platnosci [iys. zi)

Kwota ptatnosci na
1 wniosek 7,2 23,0 134 6,4 10,9
[tys. zli1wniosek]

Liczba zlozonych

wnioskow/1000 26,7 61,5 61,0 37.7 40,4
gospodarstw

Wskaznik

absorpgji [* 66,4 152,0 150,6 93,2

Wskaznik II** 88,9 2477 108,1 62,2 —

* udzial makroregionu w liczbie wnioskéw ogoétem/udzial makroregionu w liczbie
gospodarstw ogélem x 100%

** udzial makroregionu w kwocie wnioskéw ogédlem/udzial makroregionu
w powierzchni UR ogétem x 100%
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR z dn. 7.09. 2007 r.

Najnizsze wsparcie finansowe uzyskali rolnicy z analizowanego Makroregionu
Malopolska i Pogorze, czyli w regionie rozdrobnionego rolnictwa. Najpopular-
niejszym pakietem w programie rolnosrodowiskowym okazal sie pakiet Ochrona
gleb i wid, na ktéry ztozono najwiecej wnioskdw i objat on réwniez najwieksza
powierzchnie (ponad 60% calego arealu programu rolnosrodowiskowego). Dru-
gim pakietem pod wzgledem wdrazania bylo Rolnictwo ekologiczne realizowane
na 23% powierzchni UR zgtoszonych do platnosci. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze rolnicy gospodarujacy na terenach Makroregionow Wielkopolska
i Slask oraz Pomorze i Mazury, gdzie wystepuja duze obszarowo gospodarstwa,
niskie zatrudnienie w rolnictwie otrzymuja znacznie wigksze dofinansowanie ze
srodkéw UE anizeli rolnicy z Makroregionu Matopolska i Pogoérze.

Nalezy podja¢ dzialania, ktore niwelowalyby dysproporcje migdzy poszczegol-
nymi makroregionami i tutaj uwidacznia sig rola instytucji lokalnych, poniewaz
one znajdujg si¢ w bliskim otoczeniu rolnictwa i najlepiej znaja jego problemy
rozwojowe.
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4. Plany na przyszlo$¢ w zakresie korzystania z programow
rolnosrodowiskowych w opinii rolnikéw

Jak juz wezeéniej wspomniano najwazniejsze znaczenie dla wszystkich krajow
cztonkowskich UE ma program rolnos$rodowiskowy, ktéry jest nadal kontynu-
owany w PROW 2007-2013. Gléwnym celem tego programu jest przywracanie
waloréw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo oraz réz-
norodnosci biologicznej na obszarach wiejskich, odpowiednie uzytkowanie gleb
i ochrona wdéd, ochrona zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lo-
kalnych odmian roélin uprawnych. Regulacje prawne na lata 2007-2013 rozbudo-
wuja instrumenty pro$rodowiskowe pod katem zréwnowazonego gospodarowa-
nia zasobami lesnymi i rolnymi.

W tym kontekscie wazng kwestig wydaje si¢ zbadanie czy w kolejnych latach
rolnicy beda chcieli korzysta¢ z dziatan dostepnych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Z opinii badanych rolnikéw wynika, ze
zdecydowana wiekszo$¢ zamierza ubiegac si¢ o wsparcie swojej dzialalnosci ze
$rodkéw finansowych dostepnych w latach 2007-2013 (tabela 3).

Tabela 3
Opinie rolnikéw w zakresie korzystania z funduszy unijnych w przysziosci
Gospodarstwa nie Gospodarstwa korzystajace z doplat bezposrednich
Wyszcze- Qgbtem korzystajace UE wg grup obszarowych*
glnienie z dopfat bezp. I I Ii
liczba % liczba Y liczba % liczba % liczba %
Tak 720 84,1 56 41,2 292 88,8 233 94,0 139 97,2
Nie 125 14,6 74 54,4 34 10,3 13 52 4 28
Nie wiem 1 1,3 6 4,4 3 0,9 2 0,8 - -
Razem 856 100 136 100 329 100 248 100 143 100

* objasnienia do tabeli: I - gospodarstwa o powierzchni 1-4,99 ha, II - 5-9,99 ha,
III - 10 ha i wigcej

Zrédlo: badania ankietowe.

Analizujac odpowiedzi badanych rolnikéw z zakresu celu, na jaki bgda prze-
znaczone érodki finansowe z funduszy UE uzyskane w latach 2007-2013 nale-
zy stwierdzi¢, ze generalnie respondenci (38,7% ogdtu badanych) wskazywali na
nowe inwestycje, w tym gtéwnie zwiazane z zakupem nowych maszyn, ziemi, mo-
dernizacja budynkéw, ochrong srodowiska. Ponadto badani rolnicy w przyszlosci
zamierzajg pozyskane érodki przeznaczy¢ na dzialalno$¢ pozarolnicza oraz prze-
stawienie gospodarstwa na ekologiczne.

Badanym rolnikom zadano pytanie: Czy jest Pan(i) zadowolony (a) z wykony-
wania zawodu rolnika - w kontekscie wejécia Polski do UE? (tabela 4). Wigkszy
poziom zadowolenia wyrazaja wlasciciele gospodarstw duzych, zdolnych do kon-
kurencji na rynku unijnym.
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Tabela 4
Poziom zadowolenia z wykonywania zawodu rolnika w opinii badanych (w %)
Gospodarstwa Gospodarstwa korzystajace z dopfat
o . nie korzysta- bezposrednich UE wg grup obszarowych
Wyszczegblnienie Ogofem jacez dgp}at (whaUR)*
hezp.
I Il 1]

jestem coraz bardziej zadowolony(a) 9,1 0,7 7.3 12,9 14,7
jestem coraz mniej zadowolony 13,0 59 10,3 17,3 18,2
jestem zadowolony 319 11,0 334 36,7 39,9
jestem niezadowolony 7.7 9,6 10,3 4,0 42
trudno powiedzie¢ 38,7 72,8 8,2 29,0 231
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* objasnienia do tabeli: I - gospodarstwa o powierzchni 1-4,99 ha, II - 5-9,99 ha,
I1I - 10 ha i wiecej
Zrédlo: badania ankietowe.

Przygotowanie rolnikéw do nowego okresu programowania to obecnie jedno
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed lokalnymi instytucjami, szczegdlnie do-
radczymi.

Instytucje dzialajace w otoczeniu rozdrobnionego rolnictwa nie sg ukierun-
kowane na priorytetowe traktowanie przedsiewzigé¢ prowadzacych do rozwoju
wielofunkcyjnoéci rolnictwa, mimo ze taka koncepcja wydaje sig najbardziej uza-
sadniona ze wzgledu na cechy sektora rolnego w tym regionie. Relacje rolnikéw,
szczeg6lnie whascicieli wiekszych gospodarstw z instytucjami sg stosunkowo sil-
ne, ale ich efekty s3 mato widoczne. Przyczyng moze by¢ fragmentarycznos¢ in-
stytucji polegajaca na wypetnianiu przez kazdg z nich statutowych dziatan, ktére
czesto nie s3 wystarczajaco skoordynowane i dlatego nie prowadza do osiaggania
wspélnych celéw [Czudec i inni 2008].

5. Dzialania O$rodkéw Doradztwa Rolniczego na rzecz realizacji pro-
gramo6w rolnosrodowiskowych

Doradztwo $wiadczone w celu udzielenia pomocy rolnikom w podejmowaniu
wlasciwych decyzji ma duze znaczenie dla rozwoju rolnictwa przy zachowaniu
walordw $rodowiska naturalnego.

Do zadan organizacji doradczej typu ODR nalezy zaliczy¢:

- zapewnienie pomocy rolnikom w uzyskiwaniu maksymalnych przychodéw

ze wszystkich mozliwych Zrodet,

- pomoc w programowaniu i osigganiu trwatych podstaw rozwojowych go-

spodarstwa w warunkach gospodarki rynkowej przy zachowaniu zasad
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju,
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- pomoc w uzyskaniu standardow jakosciowych, bezpieczenstwa zywnoscio-

wego i warunkdow bezpiecznej pracy,

- wspieranie réznych form aktywnosci gospodarczej rolnikéw,
- dzialania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i waloréw przyrod-

niczych wsi [Moécicki i Brodzinski 2005].

Dzialania Osrodkéw Doradztwa Rolniczego polozonych na terenie badanych
wojewddztw (PODR w Boguchwale, MODR w Karniowicach oraz SODR w Mo-
dliszewicach) opierajg si¢ gtéwnie na pomocy rolnikom w realizacji programow
rolno$rodowiskowych, poprzez dzialalno$¢ doradczg wyszkolonych w tym kie-
runku pracownikéw. Doradcy rolnosrodowiskowi musza ukonczy¢ odpowied-
nie szkolenia organizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
i uzyskac wlasciwy certyfikat. Pomagaja rolnikom w nast¢pujacy sposéb [opraco-
wane na podstawie wywiadu z doradcami rolnosrodowiskowymi z ODR z terenu
trzech wojewddztw]:

organizowanie szkolenl o zasadach realizacji poszczegélnych pakietow,
kwestiach formalnych, wysokosci dofinansowania, itp.,

opracowanie planu rolnosrodowiskowego oraz innych planéw, np. planu na-
wozowego, ktory jest konieczny w przypadku pakietu SOI - rolnictwo zréwno-
wazone,

przygotowanie wniosku o ptatnos¢; plan oraz wniosek podpisuje doradca,
ktory go sporzadzit,

pomoc rolnikowi w zgromadzeniu obowigzkowych zatgcznikow,

pomoc w systematycznym prowadzeniu rejestru dziatalnosci dotyczacej go-
spodarowania i podstawowych danych o zwierzetach, zapisy w rejestrze
dotycza dzialan agrotechnicznych, informacji na temat wykonywanych za-
biegdw przy uzyciu $rodkéw ochrony roélin, wypasu zwierzat, itp,,
nanoszenie wszelkich zmian w planie rolno$rodowiskowym,

udzielanie rolnikom informacji o koniecznosci zgromadzenia i przechowy-
wania koniecznych dokumentéw, np. dowody zakupu nawozéw i $rod-
kéw ochrony roélin, aktualny atest opryskiwacza, itp.,

w przypadku realizacji pakietu S02 - rolnictwo ekologiczne, doradcy udzielajg
rolnikom pomocy w przygotowaniu zgtoszenia do jednostki certyfikujacej
oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, wniosku o platno$¢ oraz odpowiednich zalgcznikow,
informowanie rolnikéw o wszelkich nowych rozporzadzeniach unijnych
i krajowych, zmianach w obowigzujgcych przepisach, itp.,

organizowanie szkolen i doradztwa w zakresie rolnictwa ekologiczne-
go w celu zachecenia rolnikéw do podejmowania tego typu dzialalnosci,
w tym takze szkolenia zwigzane z rolnictwem ekologicznym w ramach pro-
gramu PROW 2007-2013.
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6. Podsumowanie

Konstatujac nalezy stwierdzi¢, ze polskie rolnictwo stajac sie elementem sek-
tora rolnego panstw cztonkowskich UE uzyskato dostep do wielu mechanizmoéw
pomocowych wynikajacych z WPR. Badania wykazaly, ze rolnicy posiadajacy
duze i silne ekonomicznie gospodarstwa (wysokie ESU), w wiekszym zakresie po-
dejmuja przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe w celu podniesienia konkurencyj-
nosci swoich gospodarstw. Jednak jak wynika z obliczen i poréwnan w skali kra-
ju wystepuja duze dysproporcje miedzy poszczegblnymi regionami w ubieganiu
sie i uzyskiwaniu wsparcia przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych. Makroregiony,
ktére charakteryzuja sie korzystniejsza struktura agrarng i wigkszym potencjatem
ekonomicznym rolnictwa w wigkszym stopniu korzystaja z pomocy unijnej ani-
zeli makroregion o rozdrobnionej strukturze gospodarstw. Dlatego tez zaréwno
przy realizacji polityki wsparcia przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych jak i catego
sektora rolnego z funduszy unijnych istnieje potrzeba wyréwnywania dyspropor-
cji w poziomie rozwoju rolnictwa w ujeciu regionalnym. W tym aspekcie wazng
kwestig jest wykorzystanie potencjatu lokalnych zasobdw, przy zachowaniu spe-
cyficznych waloréw érodowiska przyrodniczego oraz kulturowego wsi i rolnictwa
poszczegdlnych regiondw, a takze zwigkszenie aktywnoéci instytucji szczebla lo-
kalnego, w tym gtéwnie instytucji doradczych.

Niewatpliwie ubieganie si¢ i realizacja programéw rolnosrodowiskowych w la-
tach 2004-2006 jest niezwykle cennym doé$wiadczeniem dla rolnikéw i pozostaje
mieé nadzieje, ze ze rodkéw finansowych dostepnych w latach 2007-2013, obsza-
ry rozdrobnionego rolnictwa beda umiaty korzystac jeszcze bardziej efektywnie.
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TERESA MIS

REALIZACJA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH W REGIONIE
ROZDROBNIONEGO ROLNICTWA

STRESZCZENIE

W opracowaniu poddano ocenie realizacje programéw rolnosrodowiskowych w wa-
runkach rozdrobnionego ralnictwa, obejmujgcego tereny wojewddztw: matopolskiego,
podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Badania wykazaly, ze rolnicy posiadajacy duze ob-
szarowo gospodarstwa, o duzej sile ekonomicznej wyrazonej w ESU (Europejska Jednost-
ka Wielkosci) w wiekszym zakresie realizujg przedsiewzigcia rolnoérodowiskowe w celu
podniesienia konkurencyjnoéci swoich gospodarstw na unijnym rynku zywnosciowym.
Roéwniez dzigki wsparciu finansowemu drobnych i $rednich gospodarstw zakladane sg
uprawy ekologiczne, a dodatkowa pomoc dla takich gospodarstw sprawia, ze stajg si¢ one
bardziej konkurencyjne na rynku unijnym.

TERESA MIS

REALIZATION OF AGROENVIRONMENTAL PROGRAMS IN SMALL-FARM REGION

SUMMARY

The realization of agroenvironmental programs in conditions of small-farm agricul-
ture, as that in Matopolskie, Podkarpackie and Swietokrzyskie provinces (voivodships),
is assessed. The study shows that farmers owning larger farms with stronger economic
potential, as expressed in ESU (European Size Unit), realize agricultural and environmen-
tal undertakings, to raise the competitiveness of their farms on EU food market, more
comprehensively. Also, organic cultivations are started and established thanks to financial
support offered for small and middle-size farms. The additional assistance provided for
such farms makes them more competitive on the EU market.



