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1. Wstep

Podpisanie przez Polske ukladu stowarzyszeniowego z Unig Europejska
w 1991 r. spowodowalo, ze uruchomiono szereg instrumentéw przedakcesyjnych
typu ISPA, Phare czy SAPARD, ktére przeznaczono dla panstw kandydujacych do
wspdlnoty. Programy przedakcesyjne tworzono z mysla o ujednoliceniu dorobku
prawnego wspdlnoty a takze dla ujednolicenia infrastruktury technicznej, popra-
wy transportu czy ochrony $rodowiska. Programy ISPA i Phare nie byty adreso-
wane bezpoérednio do rolnictwa i na obszary wiejskie, ale dzigki otwartej formule
wiele wsi, gmin i powiatéw skorzystato z tych funduszy, ktére przeznaczono na
rozwdj sieci wodociagowej, na budowe kanalizacji czy budowg drdg.

2. Material i metody badan

W latach 2002-2003 realizowany byt w Polsce Specjalny Program Akcesyjny
na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development). Pozytywne do$wiadczenia
plynace z tego programu stanowily czynnik zachecajacy do jego kontynuowania
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Rolnictwo (2004-2006). Po
pewnych modyfikacjach programéw podjeto dziatania, ktére znalazly odzwier-
ciedlenie w kolejnym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007-2013). Po-
czawszy od SAPARD-u, poprzez SPO i PROW programy te naleza do najdluzej
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funkcjonujacych instrumentéw finansowego wsparcia rolnictwa, ktérego gtow-
nym celem bylo zaakceptowanie dorobku prawnego UE, przystosowanie gospo-
darstwa do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-complidnce) a ponadto dostoso-
wanie sektora rolno-spozywczego do wymagan jednolitego rynku UE, poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego oraz wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Programy SAPARD i Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwo naleza do
dziatan zakonczonych w sensie przyjmowania i weryfikacji wnioskdw, przy czym
SAPARD zostal catkowicie rozliczony w 2006 r., wedtug zasady ,,n+2’, co nalezy
interpretowac¢ jako konieczno$¢ rozliczenia $rodkéw finansowych w ciagu dwoch
lat od zakonczenia programu. Termin zakonczenia rozliczen dla Sektorowego
Programu Operacyjnego — Rolnictwo uptywa w grudniu 2008 r. Dzialania w ra-
mach nowego PROW dopiero zostaly rozpoczete.

W opracowaniu oméwiono podstawy prawne programu operacyjnego SA-
PARD, SPO i PROW), osiagniete rezultaty w stosunku do dwdch pierwszych pro-
gramoéw oraz spodziewane wyniki PROW, realizowanego w latach 2007-2013.
W pracy zastosowano metody opisowe i analityczne, pozwalajace na poznanie
procesu dostosowawczego na podstawie trzech faz wdrazania programéw pomo-
cowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Dane tabelaryczne oparto z kolei
o System Informacji Zarzadczej ARIMR.

3. Regulacje prawne zwigzane z SAPARD-em

Rozporzadzeniem Rady z dnia 21 czerwca 1999 r., ustanowiono zasady i ob-
szary dzialan podlegajace wsparciu przedakcesyjnemu. Wéréd priorytetowych
dziedzin wymieniono doskonalenie struktur produktéw rolnych i rybolowstwa,
kontrole jakosci produktéw zywnosciowych a takze wspieranie lokalnych inicja-
tyw w celu poprawy struktury agrarnej i infrastruktury technicznej [Rozporza-
dzenie Rady nr 1268/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.]. Wsparcie bylo przyznawane
zgodnie z postanowieniami zawartymi we wspolnotowym programie dotycza-
cym wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej [Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2759/99 z dnia
22 grudnia 1999 r.].

Mimo uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w czerwcu 2000 .,
budowy systemu informatycznego przez ARIMR, oraz uzyskania po audycie we-
wnetrznym i zewnetrznym akredytacji, rolnicy nie mogli ubiegac si¢ o wsparcie
finansowe, z uwagi na brak rozporzgdzen wykonawczych. Odpowiednie Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw ukazalo si¢ 14 maja 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i kierunkéw dzialan oraz sposobéw realizacji zadan ARIMR w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej. W myél
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rozporzgdzenia Agencja mogta udziela¢ pomocy finansowej w formie refundacji
czesci lub catosci kosztow kwalifikowanych ze srodkéw UE i krajowych srodkow
publicznych. Dotyczyto to kosztéw ponoszonych na materialy, towary i ustugi.
Pomoc finansowa mogta by¢ udzielana do wysokoéci limitu stanowigcego réwno-
warto$¢ w zlotych kwoty przewidzianej w umowie na dany rok [Rozporzadzenie
Rady Ministréw, 2002].

4. Realizacja specjalnego przedakcesyjnego programu na rzecz
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich SAPARD

Program SAPARD powstat jako instrument pomocy dla krajow starajacych sie
o cztonkostwo w Unii Europejskiej. W zalozeniu miat stuzy¢ procesom przeksztal-
cen strukturalnych na wsi i procesom dostosowawczym do prawa wspdlnotowego.
Realizacja programu miala przygotowa¢ instytucje i beneficjentéw do korzystania
z instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej po przystapieniu do UE. Komisja Eu-
ropejska zatwierdzita opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
program operacyjny SAPARD 18 pazdziernika 2000 r. Kolejne dziatania obejmo-
waly podpisanie wieloletniej umowy finansowej oraz rocznych uméw finanso-
wych. Pierwsza roczna umowa finansowa zostata podpisana 29 nrarca 2001 r.

Budzet programu w wysokosci 1084 mln euro (4 795,3 mln zI) skladat sie
ze §rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 708,2 mln euro oraz 235,8 mln euro
w ramach dofinansowania krajowego, a takze 140 mln euro przesunieto za zgo-
dg Komisji Europejskiej z budzetu Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW).
Zgodnie z programem operacyjnym SAPARD, Rzad Polski zdecydowal si¢ na re-
alizacje w ramach SAPARD nastepujacych dziatan:

Dzialanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych,

Dzialanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

Dzialanie 3. Rozw¢j i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,

Dzialanie 4. Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,

Dziatanie 6. Szkolenie zawodowe,

Dziatanie 7. Pomoc techniczna.

Polska zrezygnowata z dziatania 5. ,,Programy rolno$rodowiskowe i zalesienie”,
ktdre potem znalazlo sie w PROW. Za pierwsze cztery dzialania odpowiedzialna
byla Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z kolei Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialne byto za realizacje dziatania ,,Szkolenia”
i ,Pomoc techniczna”.

W lipcu 2002 r. rozpoczaf sie proces przyjmowanie wnioskow, ktory zakonczyt
sie w lutym 2003 r. Wnioski sktadali zaréwno rolnicy, samorzady, jak i przedsie-
biorcy. Wnioski byly doé¢ skomplikowane i trudne do wypelnienia, ze wzgledu
na koniecznoé¢ spelnienie okres§lonych kryteriéw. Realizacja pomocy w formie
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refundacji odbywata si¢ dopiero po zakoriczeniu inwestycji. Obok rolnikéw, duze
zajnteresowanie wnioskami wykazywaly samorzady, ktére zabiegaly o pomoc
w budowie drég gminnych (powiatowych), oczyszczalni $ciekéw komunalnych
czy wodociggdw.

Celem Dzialania 1. ,Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykuldéw rolnych
i rybnych” bylo zapewnienie bezpieczenstwa produkgji i jakosci zywnosci, a takze
wzmocnienie grup producentéw rolnych oraz ich zwigzkow. Zaktady przetwor-
stwa rolno-spozywczego mialy za zadanie dostosowanie si¢ do wymogoéw sanitar-
no-weterynaryjnych, poprzez modernizacje¢ budynkéw i ich wyposazenia, budo-
we linii technologicznych, usprawnienie systemdw zarzagdzania i kontroli (wpro-
wadzenie HACCP) czy szkolenie pracownikow. Priorytet mialy wnioski, ktére
dazyly do poprawy warunkéw ochrony srodowiska, do racjonalizacji gospodarki
wodnej i energetycznej. Dotowane byly inwestycje o charakterze innowacyjnym,
pozwalajgce im na funkcjonowanie na jednolitym rynku europejskim.

Celem Dziatania 2. ,, Inwestycje w gospodarstwach rolnych” byta poprawa jako-
$ci produkgji rolniczej poprzez lepsze wyposazenia techniczne gospodarstw oraz
ich restrukturyzacjg. Rolnik ubiegajacy si¢ o pomoc w tym dzialaniu zobowiazany
byl do przygotowania i przedstawienia do oceny planu przedsiewziecia zawieraja-
cego: L. opis sytuacji wyjéciowej gospodarstwa, 2. zamierzone inwestycje, 3. stan
docelowy oraz 4. analiz¢ finansowa.

Celem Dziatania 3. ,,Rozwdj i poprawa mfrastruktury obszaréw wiejskich”
byta poprawa konkurencyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszka-
nia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zwracano uwage na niski po-
ziom infrastruktury wiejskiej, ktéry zniechecal potencjalnych inwestoréw do
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej. W ramach tego dzialania wspierane
byly inwestycje ukierunkowane na poprawe dostepnoéci i jakosci wody, za-
gospodarowanie §ciekéw komunalnych, utylizacje odpadéw i budowe drég.
Ponadto dotowane byly inwestycje w zakresie poprawy zaopatrzenia w energie
i rozwoju informacji telekomunikacyjnej.

Celem Dzialania 4. ,,RéZnicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” bylo zachgcanie do rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
w tym tworzenia warunkéw dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Doto-
wane byly przedsigwzigcia zmierzajace do poszerzenia dziatalno$ci gospodarstw
o drobne ustugi, przetwdrstwo, rzemiosio, niekonwencjonalne rolnictwo i utrzy-
manie tradycyjnych zawodow.

Na cztery dziatania przypadajgce do realizacji przez ARIMR zlozono ponad 31 tys.
wnioskéw, przy czym zrealizowano 23,2 tys. wnioskdw, co stanowito 74,7%. Anali-
zujac liczbe wnioskéw pod wzgledem poszczegdlnych dziatan objetych programem
SAPARD, to najwiecej wnioskéw zrealizowano w ramach Dzialania 2 , Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” a mianowicie 12,9 tys. (55,7%), a nastepnie Dzialania 3
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»Rozwdj i poprawa infrastruktury” - 4,6 tys. (20,0%) i Dziatania 4 ,,Rdznicowanie
dzialalnosci gospodarczej” - 4,3 tys. (18,6%). Najmniej wnioskéw zrealizowani w Dzia-
taniu 1 ,,Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych” - 13 tys. (5,7%).

Inaczej proporcje wygladaja, jesli na analize spojrzymy poprzez pryzmat zre-
alizowanych érodkéw pomocy finansowej. Najwiecej srodkéw pomocowych wy-
datkowano w ramach Dzialania 3 ,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw
wiejskich” a mianowicie na poziomie 2 014,5 mln zt (45,1%) i w Dziataniu 1 ,,Po-
prawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych” - 1 525,0 min zt
(34,1%). Na Dziatanie 2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” wydatkowano
588,5 mln zt (13,2%) i na Dzialanie 4 ,Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich” - 342,3 mln z (7,6%). W sumie w ramach SAPARD wsparcie
finansowe wyniosto 4,5 mld zl, czyli 2,2 mld zt rocznie. Szczegbtowy wykaz reali-
zacji programu SAPARD przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Realizacja programu SAPARD w latach 2002-2006.
: Liczna Wysokosc
Liczba " : Procent
Wyszczegdlnienie ztozonych zroalizo- | ooy | ZrelROWA- do
wnioskow | _Wanych nych plat- ogétem
wnioskow nosci
1. Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutéw rolnych | rybnych 1778 1336 75,1 1525,0 34,1
1. 1. Wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa
i poprawa marketingu artykulow 1429 1099 76,9 12818 28,7
pochodzenia zwierzgcego, w tym:
1. 1. a Sektor mleczarski 385 327 84,9 3787 8,5
1. 1. b Sektor migsny 929 689 74,2 7817 17,5
1.1. ¢ Sektor rybny 115 83 72,2 112,4 2,5
1. 2. Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa
i poprawa marketingu owocéw | warzyw 349 Gl 67.9 2432 54
2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych 15 586 12 929 82,9 588,5 13,2
2. 1. Restrukturyzacja produkcji mleka 1178 1017 86,3 716 1.7
2. 2. Modemnizacja gospodarstw
specjalizujacych sie w produkeji zwierzat 1049 834 79,5 64,2 1,4
rzeznych, w tym:
2.2.1. Produkcja bydla migsnego 68 40 58,8 1,9 0,04
2.2. 2. Odbudowa produkcji owczarskiej 44 26 59,1 1,1 0,02
2.2.3. Modemizacja produkcji trzody
chlewnej lub drobiu 837 768 819 61,2 1,4
2. 3. Zwigkszenie réznorodnosci produkcji
gospodarstw rolnych 13389 11078 80,7 446,7 10,0
3. Rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich 6230 4 637 74,4 2014,5 451
3. 1. Zaopatrzenie gospodarstw wigjskich
w wode wraz z uzdatnianiem 1262 i 90 3408 it
3. 2. Odprowadzanie i oczyszczanie
&ciekow komunalnych 1869 1400 74,9 964,7 21,6
3. 3. Gospodarka odpadami statymi 45 27 67,5 18,5 04
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. Liczna Wysokosé
Liczba ) > Procent
Wyszczegdlnienie ztozonych zrealizo- Procent arealizowa- do
wnioskew | Wanych nych plat- ogdlem
whnioskow nosci
3. 4. Drogi gminne | powiatowe na
obszarach wiejskich 2989 2157 72,1 683,5 153
3. 5. Zaopatrzenie w energie 45 39 86,7 6.9 0.1
4, Roznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na ohszarach wiejskich 7504 4325 57,6 3423 76
4. 1. Tworzenie zrodet dodatkowego
dochedu na obszarach wiejskich 239 1491 62,3 457 10
4. 2. Tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich 4133 2383 576 262,7 59
4, 3. Publiczna infrastruktura turystyczna na
obszarach wigjskich 678 451 66.5 338 07
Ogodtem 31098 23227 74,7 4 470,3 100,0

Zrédlo: System Informacji Zarzadczej ARIMR

Jak wynika z tabeli 1 dzialania dzielity si¢ na schematy (13 schematéw) a te na
podschematy (6 podschematéw). Mialo to umozliwi¢ beneficjentom precyzyjne
dotarcie do interesujgcych ich programéw, majac na uwadze fakt, ze byty to pierw-
sze dzialania realizowane w Polsce w oparciu o procedury stosowane w UE.

Wykazane réznice migdzy liczba wnioskow a poziomem zrealizowanej pomo-
cy finansowej wynikata z faktu, ze w tych dzialaniach uczestniczyly trzy grupy
beneficjentéw a mianowicie rolnicy, jednostki samorzadu terytorialnego i przed-
siebiorcy z zakladéw przetwdrstwa rolno-spozywczego. Dziatanie 1 ,,Poprawa
przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych” skierowane bylo przede
wszystkim do przedsiebiorcéw, stad na jeden zrealizowany wniosek przypadata
$rednia kwota w wysoko$ci 1 141,5 tys. z}. Byta to suma najwyzsza wérod wszyst-
kich dziatan. Dzialanie 2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” adresowane
byto gléwnie do rolnikéw, dlatego wysokos¢ pomocy spadla do sumy 45,5 tys. zt.
O wsparcie w ramach Dziatania 3 ,Rozwo¢j i poprawa infrastruktury obszarow
wiejskich” ubiegaty si¢ zwlaszcza jednostki samorzagdu gminnego i powiatowego,
gdzie zanotowano drugi co do wielko$ci poziom wsparcia finansowego, wynoszg-
cy 434,4 tys. zk. I wreszcie Dzialanie 4 ,Réznicowanie dzialalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich” skierowane zostalo do organizacji spotecznych, turystycz-
nych i rolnikéw pragnacych stworzy¢ nowe miejsca pracy. Wysokos¢ tej pomocy
w przeliczeniu na jeden wniosek wynosila 79,1 tys. zi.

W ukladzie wojewddzkim najwigcej wnioskéw zlozylo woj. wielkopolskie,
mazowieckie, matopolskie i kujawsko-pomorskie. Z kolei do wojewddztw o naj-
mniejszej liczbie ztozonych wnioskéw mozna zaliczy¢ woj. lubuskie, opolskie, $la-
skie i podkarpackie. Natomiast odrebnie nalezy traktowaé Dziatanie 6 ,,Szkolenia
zawodowe’, na ktére MRiRW wydatkowato sume 14,3 mln zt oraz na Dzialanie 7
~Pomoc techniczna” z kwotg 1,1 mln zl.
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5. Charakterystyka Sektorowego Programu Operacyjnego - Rolnictwo
na lata 2004-2006

Doéwiadczenie plynace z przebiegu realizacji programu przedakcesyjnego
SAPARD sktonily Komisje Europejska i Rzad Polski do kontynuowania tych
dziatan, ale w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Rolnictwo. Sek-
torowy Program Operacyjny byt finansowane ze $rodkéw Sekcji Orientacji Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, a takze $rodkéw budzetu
paristwa, samorzadéw oraz $rodkéw prywatnych. Lacznie wsparcie ze strony UE
wyniosto 1 192,7 mln euro, za$§ w polaczeniu ze wsparciem krajowym w wysokosci
591,1 mln euro, dawato w sumie 1 784,0 mln euro. Biorac pod uwage¢ zaangazo-
wanie prywatnych érodkéw finansowych beneficjentéw oceniano, e faczna war-
toé¢ przedsiewzied realizowanych w ramach SPO wyniosta okoto 2,7 mld euro.

Ministerstwo Rolnictwa powierzylo Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa funkcje instytucji wdrazajacej dla czgsci dziatan zawartych w progra-
mie. Funkcja instytucji wdrazajacej polegata na przyjeciu i petnej obstudze wnio-
skéw. Kolejne dzialania powierzono Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA) oraz urzedom marszatkowskim. Postugujac sie wysokoscia srodkéw fi-
nansowych przypadajacych na poszczegdlne instytucje, to najwiecej Srodkow
przyznano ARIMR (79,9%), potem urzgdom marszatkowskim (14,9%) a najmniej
FAPA (5,2%). Analizujgc podzial zadai w oparciu o liczbg dzialan, to okazuje sie,
ze w programie SPO-Rolnictwo przewidziano w sumie 15 dzialan, w tym 9 dla
ARiIMR oraz po 3 dla FAPA i urzedéw marszatkowskich [Rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2004].

Do dziatann zmierzajacych do kontynuacji poczynan z programu SAPARD
mozna zaliczy¢: 1. inwestycje w gospodarstwach rolnych, 2. poprawg przetwor-
stwa i marketingu artykuléw rolnych, 3. réznicowanie dzialalnosci rolniczej i zbli-
zonej do rolnictwa, 4. rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem. W SPO znalazly sie nowe dziatania: 1. ulatwienie startu mtodym
rolnikom, 2. przywracanie potencjatu produkcji lesnej 3. wsparcie systemu zarza-
dzania. Z kolei FAPA powierzono nastepujace dziatania: 1. szkolenia, 2. wsparcie
doradztwa rolniczego i 3. pilotazowy program ,,Leader+”. Urzgdowi marszatkow-
skiemu dodatkowe dzialania: 1. scalanie gruntéw, 2. gospodarowanie zasobami
wodnymi i 3. odnowa wsi oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Dzialania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Rolnictwo po-
dzielono na trzy priorytety, w tym:

1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-spozywczym

1. 1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

1. 2. Ulatwienie startu miodym rolnikom

1. 3. Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych
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2. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
2. 1. Przywracanie potencjatu produkgji le$nej zniszczonego naturalng kata
strofa
. 2. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
. 3. Rozw¢j i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem
. Pomoc techniczna
. 1. Wsparcie systemu zarzagdzania i wdrazanie programu
. 2. Rozw¢j instytucjonalny
. 3. Informowanie i promocja programu
Dwa pierwsze priorytety powierzone zostaly ARIMR, za$ dzialaniem okreslo-
nym mianem ,,Pomoc techniczna” zarzgdzalo MRiRW. Analizujac liczbe ztozo-
nych wnioskow wedtug dziala (2004-2006), najwiecej beneficjentéw ubiegalo
sie o dzialanie: 1. inwestycje w gospodarstwach rolnych (42,6 tys.), 2. ulatwienie
startu miodym rolnikom (18,8 tys.) oraz 3. réznicowanie dzialalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa (7,2 tys.). Tylko w 3 wojewddztwach wystgpiono o specy-
ficzne dzialanie, jakim bylo przywracanie potencjalu produkcji lesnej, przy czym
w woj. warminsko-mazurskim takich wnioskéw bylo 53 (92,9%). Liczbe ztozo-
nych wnioskéw w ukladzie poszczeg6lnych wojewddztw obrazuje tabela 2.
Tabela 2

Liczba ztozonych wnioskéw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnemu - Rolnictwo (2004-2006)

LW W WMo

Inwestycje | Utatwienie | Réznico- _| Przywracanie
Woowodztvo prastugsva OB | sy | vane ™) peencli | oggn
tmarkatings rolnych rolnikéw | rolniczej taehhicahd lesnej
Dolnoslaskie 49 1584 839 307 93 — 2872
Kujawsko-pomorskie 105 3677 1458 395 341 - 5976
Lubelskie 134 4548 2087 1273 941 - 8983
Lubuskie 39 716 307 100 53 2 1217
tLodzkie 140 4099 1774 507 464 - 6984
Matopolskie 93 1959 723 724 232 - 3731
Mazowieckie 218 6578 3040 768 693 - 11297
Opolskie 43 1118 531 165 233 2 2092
Podkarpackie 54 174 525 489 152 - 2394
Podlaskie 65 3085 1516 480 548 - 5694
Pomorskie 74 1803 774 241 269 - 3161
Slaskie 109 983 424 257 105 - 1878
Swietokrzyskie 42 2626 747 523 308 - 4246
Warmifisko-mazurskie 100 1755 962 225 14 53 3209
Wielkopolskie 341 5581 2564 572 342 - 9400
Zachodniopomorskie 40 1296 586 144 65 - 2131
Razem 1646 42582 18857 7170 4953 57 75265

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Kwoty wnioskowanej pomocy na poszczegélne dziatania byly zréznicowane
i wynosity ogotem 9,3 mld zf (3,1 mld zl rocznie), w tym:

- 2928,4 mln zt na ,,Poprawe przetwodrstwa i marketingu artykutéw rolnych”

(1 779,1 tys. na 1 wniosek),

- 4 573,3 mln zt na ,, Inwestycje w gospodarstwach rolnych” (107,4 tys. zt na
1 wniosek),
942,8 mln zl na ,Ulatwienie startu miodym rolnikom” (50,0 tys. z} na
1 wniosek), ‘
524,8 mln zt na ,,Réznicowanie dzialalnosci rolniczej (73,2 tys. zt na 1 wnio-
sek),
261,0 mIn zt na ,Infrastruktura na obszarach wiejskich” (52,7 tys. zl na
1 wniosek),
82,3 mln zl na ,,Przywracanie potencjatu produkeji lesnej” (1 444,6 tys. zt na

1 wniosek).

6. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, bedacy kontynuacja PROW i SPO
z lat 2004-2006, opracowano z my$la o 7 - letniej perspektywie czasowej (2007-
2013). Podstawa prawng do opracowania PROW stanowilo zarzadzenie Rady
(WE) z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W kraju
prace nad programem rozpoczely sie pod koniec 2005 r. a 1 sierpnia 2006 r. pro-
jekt PROW zostal przyjety przez Rade¢ Ministréw a nastepnie przekazany Komisji
Europejskiej [Wojtasik, 2008]. ,

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) wsparcie obszaréw wiejskich powin-
no przyczynic si¢ do osiagnigcia nastepujacych celéw: 1. poprawy konkurencyjnoéci
rolnictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji, 2. poprawy $ro-
dowiska naturalnego i terenéw wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania grun-
tami, 3. poprawy jakosci Zycia na obszarach wiejskich oraz 4. popierania réznico-
wania dziatalno$ci gospodarczej [Zarzadzenie Rady (WE), 2005].

Dnia 7 marca 2007 r. ukazala si¢ ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem §rodkéw EFRROW, w ktdrej okreslono zadania dla organdw i jedno-
stek organizacyjnych. PROW 2007-2013 zostat przyjety w dniu 24 lipca 2007 1. na po-
siedzeniu Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej [Ustawa,
2007] Konstrukcja nosng PROW 2007-2013 staly si¢ osie priorytetowe. Osie okre-
$lone zostaly jako spéjna grupa $rodkéw, ktérych wdrozenie prowadzi bezpoérednio
do osiggniecia szczegdtowych celéw. W programie wyodrebniono 4 Osie, w tym
O$ 1. o charakterze gospodarczym zmierza¢ ma do poprawy konkurencyjnoéci sek-
tora rolnego i lesnego, O§ 2. zwigzana jest ze sSrodowiskowymi uwarunkowaniami
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ekologicznymi i ukierunkowana zostata na poprawe $rodowiska naturalnego, O$ 3.
zawiera w sobie wartosci spoteczne i ma poprawic¢ jako$¢ zycia na obszarach wiej-
skich a jednoczesnie dazy¢ do réznicowania gospodarki wiejskiej, zas O$ 4. poswie-
cona zostata lokalnej spotecznoéci. [Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007].

Program okresla zakres i forme wsparcia obszaréw wiejskich w kolejnym
okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013. Program jest dokumentem
operacyjnym okreslajacym jakie dziatania bedg realizowane w poszczegélnych la-
tach, shuzgc zdynamizowaniu procesu modernizacji polskiego rolnictwa i szybszemu
rozwojowi obszaréw wiejskich. Finansowany jest zaréwno z budzetu UE (Fundusz
EFRROW), jak i z krajowych $rodkéw publicznych. Laczna suma wsparcia wynosi
17,2 mld euro, przy czym 13.2 mld euro pochodzi¢ bedzie z UE i 4,0 mld euro sta-
nowi wktad polskich §rodkéw publicznych. W ogdlnej puli $rodkéw 3 mld euro
stanowig zalegte zobowigzania z lat 2004-2006, w tym gléwnie platnosci z tytutu rent
strukturalnych. [Wawrzyniak, Mickiewicz, 2008]

W nowym programie zachowano dotychczasowe dziatania rozpoczete w ra-
mach SAPARD i kontynuowane w SPO, w tym niektére pod zmieniong nazwg.
Dotyczy to zwlaszcza inwestycji w gospodarstwach rolnych, ktére obecnie wyste-
puja jako dzialanie zwane ,,modernizacja gospodarstw rolnych”. Dziatanie zwia-
zane z infrastruktura techniczng rozbudowano i obecnie nadano brzmienie jako
~poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lednictwa”. Kolejne dzialanie majace na celu poprawe przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych przeredagowano w kierunku ,,zwigkszenia war-
toéci dodanej produkeji rolnej i lesnej”. Podobne przyktady mozna znalezé row-
niez przy analizowaniu innych dziatan [Mickiewicz, Wawrzyniak, 2008].

Podobienstwo miedzy dwoma poprzednimi programami a obecnie realizo-
wanym wynika z faktu, ze podobnie jak poprzednio w realizacji programu biora
udzial - obok rolnikéw- réwniez podmioty gospodarcze i jednostki samorzadu
terytorialnego.

7. Uwagi koncowe

Proces dostosowawczy polskiego rolnictwa zapoczatkowany w 2002 r. w opar-
ciu o $rodki wsparcia pochodzace z Unii Europejskiej charakteryzowat sig duza
stabilnoscig, jedli chodzi o przyjete rodzaje dziatan i oczekiwane kierunki zmian
w strukturze wytwdrczoéci. Przyjeta strategia realizacji Wspélnej Polityki Rolne;
wynikala z wlasciwej diagnozy sytuacji panujacej na polskiej wsi i na obszarach
wiejskich oraz z do$wiadczen, jakie zdobyta Komisja Europejska w stosunku do
poprzednich krajéw aspirujacych do UE (Grecja, Portugalia, Hiszpania).

W okresie analizowanych trzech etapéw wdrazania programéw wspolnoto-
wych (SAPARD, SPO, PROW) znalazly si¢ podobne dzialania, ktore przy zmie-
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nionej nieco nazwie, miescity w sobie podobne cele, tresci, priorytety a zwlaszcza
zasady wspierania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Dostep do in-
strumentdw wsparcia, ze wzgledu na funkcjonujacy system informatyczny, nie
byl réwnomierny ze strony wszystkich rolnikéw, ale restrukturyzacja rolnictwa
zapoczatkowana tym nowym zjawiskiem, miata wplyw na okolicznych rolnikéow.
Obecnie znajdujemy si¢ na I1I etapie realizacji Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (2007-2013), ktéry wchionat Sektorowy Program Operacyjny, zacho-
wujac wszystkie dziatania istniejgce uprzednio. W ten sposdb osiggnigto ciagtosc
funkcjonowania réznych programéw przez okres co najmniej 11 lat {(do 2013), co
$wiadczy dobrze o perspektywicznych kierunkach ewolucji naszego rolnictwa.

LITERATURA

1. Mickiewicz A,. Wawrzyniak B. M. (2008): Wlasciwosci Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich obejmujacego lata 2007-2013 na tle poprzednich rozwigzan legislacyjnych
(w:) Rozwdj lokalny — unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013, Szczecin.

2. Pogram Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

3. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/1999 w sprawie wsparcia wspoélnoty dla dziatai
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach kandy-
dujgcych Europy $rodkowej i Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

4. Rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 22 grudnia 1999 r. ustanawiajace przepisy wyko-
nawczego do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999 w sprawie wsparcia wspélnoty
dla dzialari przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w kra-
jach kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

5. Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegdlowego za-
kresu i kierunkéw dziatan oraz sposobdw realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z fun-
duszy Unii Europejskiej.

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze$nia 2004 r. w spra-
wie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywnoéciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”

8. Wawrzyniak B. M., Mickiewicz A., (2008): Charakterystyka dzialais w ramach II filara
Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2007-2013, (w:) Rozwdj lokalny - unijne instru-
menty wsparcia rolnictwa i obszardw wiejskich w latach 2007-2013, Szczecin.

9. Wojtasik B. (2008): Analiza pierwszego roku funkcjonowania Programu Rozwoju Ob-
szardéw Wiejskich (2007-2013), (w:) Rozwdj lokalny ~ unijne instrumenty wsparcia
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2007-2013, Szczecin.

10. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
érodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich.



