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ARTYRULY

KRZYSZTOF GORLACH
Uniwersytet Jagielloriski

ROZNE OBLICZA GLOBALIZACJI I ICH ROLA W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH'

1. Uwagi wstepne

Zasadniczym celem tego artykulu jest ukazanie, ze globalizacja, jak kazdy inny
proces spoleczny, nie poddaje sie jednoznacznej i jednowymiarowej ocenie. Nale-
zy w sposob zasadniczy przeciwstawic si¢ jednostronnym opiniom, ktére traktujg
globalizacje jako swoiste panacewm na wszystkie bolaczki wspotczesnego $wia-
ta; albo tez - przeciwnie - widzg w niej tylko i wylacznie Zrédto rozmaitych za-
grozen oraz negatywnych zjawisk w zyciu wspoiczesnych spoteczeristw. Jest zresz-
ta rzeczg interesujgcy, Ze ten pierwszy typ opinii wyrazany bywa niezwykle cze-
sto przez zwolennikéw neo-liberalnych koncepcji ekonomicznych i spotecznych,
ktérzy w swobodnym przeptywie kapitatu, towaréw, ustug i ludzi widza szanse na
rozwoj wielu do tej pory opéznionych spotecznosci, regionéw, gospodarek czy
spoteczeristw na §wiecie. W socjologii (bo tylko do tej dyscypliny naukowej ogra-
niczono te rozwazania) takie poglady glosza przede wszystkim ci, ktorzy kon-
tynuujg w niej tradycje bezkrytycznego myslenia, dotyczacego proceséw moder-
nizacyjnych. Trzeba jednak uczciwie przyzna¢, ze w socjologii wspdlczesnej taki
poglad jest w zdecydowanej mniejszo$ci, a krytyczne opinie na temat wtagnie mo-
dernizacji bardzo rozpowszechnione.

Z kolei drugi sposéb postrzegania i oceny globalizacji pojawia si¢ z reguly
w tych érodowiskach intelektualnych, ktére przeciwstawiaja sie koncepcjom neo-

I Artykut powstal na bazie fragmentéw referatu wygloszonego w dniu 13 wrzeénia 2007 r.
w Warszawie, na konferencji ,Globalizacja w rolnictwic’, zorganizowanej przez Centralng Biblioteke
Rolniczg im. Michala Oczapowskiego w Warszawie oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie, w ramach Czwartego Rolniczego Festiwalu Nauki.
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liberalnym. W tej perspektywie globalizacja postrzegana jest przede wszystkim
jako swobodny ruch kapitatu, ktéry spychajgc na dalszy plan panstwo i instytucje
publiczne, poszukuje tych obszaréw wspélczesnego éwiata, gdzie koszty sity ro-
boczej s3 najnizsze, a poziom regulacji wprowadzony przez panstwo i dotyczacy
obecnojci i funkcjonowania kapitatu mato klarowny. Zwolennicy takiego pogladu
wskazuja w sumie na to, iz globalizacja tak naprawde wprowadza swobode dzia-
tania kapitalu, ogranicza za$ mocno ruchliwo$¢ oraz przemieszczanie sie sity ro-
boczej. W socjologii najczesciej tego typu poglady wyrazane s3 przez zwolenni-
kéw konfliktowych ujec Zycia spotecznego, w tym takze i tych inspirowanych kon-
cepcjami marksistowskimi.

Nawigzujac do wyjéciowej tezy nalezy stwierdzié, Ze w imi¢ obiektywnej ana-
lizy tego procesu, niezbedne jest uniknigcie ekstremalnych twierdzen, zwigzanych
zaréwno z jedng jak i drugs wspomniang perspektyws. Chodzi mianowicie o to,
aby wskaza¢ takie aspekty i takie konsekwencje globalizacji, ktére z jednej strony
same bezposrednio nie wywoluja negatywnych skutkéw, z drugiej za$ - stwarzaja
szanse na uruchomienie takich mechanizméw spotecznych, ktére s3 w stanie jedli
nie catkowicie wyeliminowac, to przynajmniej w jakims$ rozmiarze ostabi¢ dziata-
nie owych negatywnych skutkéw. Niech mi bedzie wolno zatem wskaza¢ na jeden
taki mechanizm, ktéry w tym kontekscie uznaje za kluczowy. Jest nim koncepcja
tzw. rozwoju neo-endogennego. Druga zatem tezg jakiej chciatbym dowodzid, jest
wskazanie na mechanizm rozwoju neo-endogennego, jako czynnik uruchamiany
z jednej strony przez procesy globalizacji, z drugiej zas wtasnie, jako instrument
przeciwdziatajgcy jej negatywnym tendencjom.

Problematyka zmiany spolecznej stanowi wspoéiczeénie jeden z najszerzej roz-
budowanych nurtéw debaty socjologicznej [Szczepaniski, 1989; Gorlach, 1995;
Bradshaw i Wallace, 1996; McMichael, 2004; Wallerstein, 1974]. W swej zna-
czgcej mierze nawigzuje w sposéb zardwno pozytywny, jak i negatywny do kla-
sycznej problematyki spolecznej, ktdra zresztg zrodzita sama socjologie jako dys-
cypling naukows. Chodzi o procesy przejicia od spoleczeristwa tradycyjnego do
nowoczesnego, albo - méwiac bardziej zrozumiatym dla laika jezykiem - od spo-
teczenstwa agrarnego, wiejskiego, feudalnego, do spoteczenistwa okreslanego mia-
nem przemystowego, miejskiego czy zurbanizowanego oraz kapitalistycznego.
Tak rzecz si¢ miata oczywiscie w Europie zachodniej, gdzie - jak twierdza po-
spotu historycy i socjologowie — narodzit si¢ nowoczesny kapitalizm. Dominu-
jacym pogladem w pierwszym stuleciu socjologii, tj. przynajmniej do lat sze§é-
dziesigtych ubieglego stulecia byto stwierdzenie, ze jest to proces, ktéry w gruncie
rzeczy stoi przed kazdym spoteczenstwem, ulokowanym w kazdym zakatku §wia-
ta. Problem kiedy ten proces sie rozpocznie i kiedy si¢ zakonczy jest tylko kwe-
stig czasu, i oczywiscie miejsca. Wszystkie bowiem spoteczenstwa ulokowane sg
jak gdyby na jednej osi, istnieja w jednej perspektywie, czy tez przebywajg jedng
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i te sama droge. Tak jak w sportowym biegu w ktérym zawodnicy poruszajg sie
po tym samym torze, tyle ze z réina predkoécig zdazajac do tej samej mety, tak
spoteczefistwa sg w réznym stopniu zaawansowanie w procesie - jak to okreélano
- modernizagji.

Poréwnanie powyzsze nie jest jednak w przystowiowych stu procentach trafne.
W biegu sportowym bowiem wszyscy startujg w tym samym momencie. W pro-
cesie spofecznej modernizacji tak jednak nie jest. Jedni startujg wczeéniej, inni
poZniej. Na zawodach sportowych kazdy ponadto biegnie po swoim torze i uzywa
swojej techniki biegu. Jednak réznica na trajektorii zmian spotecznych nie jest tyl-
ko réznicg wynikajaca z szybkosci jej pokonywania. Jest takze réznica bedaca re-
zultatem momentu — by powréci¢ do sportowej metafory — zajegcia miejsca w blo-
kach startowych i w konsekwencji rozpoczecia biegu. W procesie modernizacji
taka wlaénie sytuacja miata miejsce. To Europa zachodnia (na czele z Anglia) byla
tym biegaczem, ktéry najwczeéniej znalazl sie w blokach startowych i nie cze-
kajac na innych rozpoczat bieg. Co wigcej, whasnie wedle koncepcji modernizacji,
wszyscy inni mieli realizowaé bieg po tym samym torze i uzywajjc tej samej tech-
niki biegu. Innymi stowy, mieli nasladowac tych pierwszych, mieli imitowac za-
chowanie poprzednikow. Wtasne walory nie byly specjalnie istotne. Wazne byto
to, czy potrafi si¢ odtworzy¢ we wiasnym gronie walory pionieréw.

Z biegiem czasu zaobserwowano jednak bardzo istotne zjawisko. Okazalo sie,
ze czynniki wewnetrzne (zasoby spoleczenistw poddanych procesom moderniza-
cji, ich tradycja, kultura, itp.) nie sg bez znaczenia. Mogg wzmacniaé zasoby im-
portowane w ramach imitowania drogi pionieréw, mogg je takze ostabiac. Ale, co
najbardziej chyba istotne, moga tez stanowic jaka$ wobec nich alternatywe. Oka-
zalo sie zatem, ze do mety mozna biec po swoim wiasnym torze. W tym kon-
tekécie zaczeto méwié o réznych czy tez ,,innych” (w domysle innych anizeli ,,eu-
ropejska”) drogach modernizacji, czyli trajektoriach do spoteczenstwa nowocze-
snego. W tym kontekscie zaczeto takzie formutowac ogodlniejsze twierdzenia, do-
tyczace wielodci drég rozwojowych spoleczeristw.
~ Ale tak naprawde kwestia ta w sposéb pelny wyartykutowana zostata wtedy,
kiedy okazato si¢, ze w zwigzku z wejsciem $wiata we wspolczesng faze globa-
lizacji, kwestia mechanizméw rozwojowych spoteczenstwa ulegta zasadniczemu
przewarto$ciowaniu. Okazuje sie bowiem, ze w zwigzku z nasilajacym sie uza-
leznieniem od siebie réznych czynnikdw przemian spolecznych (ekonomicznych,
politycznych i spoteczno-kulturowych) oraz zmniejszeniem znaczenia dystanséw
przestrzennych (z uwagi na rozwdj technologii przekazywania informacji, roz-
wdj $rodkéw transportu, itp.) procesy rozwojowe w rozmaitych spoteczenstwach
nie zalezg tylko od ich zdolnosci imitacyjnych. Zalezg od bardzo wielu rozma-
itych czynnikéw, ktére z jednej strony tkwig w zasobach wiasnych okreslonych
spoleczenstw, spolecznosci czy obszaréw; z drugiej za$ — s efektem umiejetnosci



8 Krzysztof Gorlach

wykorzystania przez nie zasobdw, ktére oferuje przestrzen globalna tj. panstwo,
organizacje miedzynarodowe, czy ponadnarodowe struktury gospodarcze i po-
lityczne.

2. Globalizacja: zestaw potencjalnych mozliwoéci?

W literaturze przedmiotu brak nawet zgody co do tego, od kiedy, od jakie-
go okresu historycznego mozemy moéwic o globalizacji [Gilarek, 2003; Wnuk-Li-
pinski, 2004]. W odniesieniu do tego tak fundamentalnego przeciez zagadnienia
pojawiaja si¢ przynajmniej trzy odmienne odpowiedzi [Waters, 1995]. Pierwsza
wskazuje na fakt, ze z globalizacjg mamy w gruncie rzeczy do czynienia od sa-
mego poczatku istnienia wymiany wartosci ekonomicznych i kulturowych czy tez
nawigzania stosunkéw politycznych pomiedzy réznymi, przestrzennie od siebie
odseparowanymi, spoteczenstwami. Co istotne to fakt, Ze obecnie procesy te ule-
gaja radykalnemu natezeniu i przyspieszeniu. Zatem globalizacja jest wlasciwie
procesem starym jak $wiat, tyle ze obecnie nabrala szczegélnej i niepowtarzalnej
dynamiki.

Inna odpowiedZ wskazuje na narodziny kapitalizmu jako na poczatek glo-
balizacji. W ramach takiego rozumowania zwraca si¢ uwage przede wszystkim
-na fakt, ze kapitalizm jako najbardziej znana w historii z racji swej efektywnosci
i dynamiki forma produkcji, powodujaca ekspansje stosunkéw ekonomicznych
ponad rozmaitymi granicami politycznymi, kulturowymi i geograficznymi, jest
w istocie esencja globalizacji. W tym wiec sensie historia narodzin i rozwoju sys-
temu $wiatowego, opisywana przez Wallersteina i innych autorow, jest w istocie
historig globalizacji. Jest ona zasadniczym procesem nowozytnej historii spote-
czeristw, wyznaczonej przez przemiany modernizacyjne. To co wyroznia jednak
wspolczesny okres, to - podobnie jak i w przypadku odpowiedzi poprzedniej - na-
tezenia i tempo owego procesu.

Jest wreszcie i trzecia odpowiedZ, podkreslajaca swoistoé¢ procesu globalizacji
i jego zasadnicza odmienno$¢ wobec zmian, doswiadczanych przez spoleczen-
stwo w poprzednich okresach, w ramach proceséw modernizacji, rozwoju kapi-
talizmu, ksztaltowania sie systemu $wiatowego, itp. Wedle tych opinii globalizacja
zwigzana jest z po-nowoczesnym etapem rozwoju spotecznego, wyrazajacym sig
nie tylko w nowej fazie rozwoju kultury (po-nowoczesnej), ale tez w odchodzeniu
od spoleczenstwa industrialnego w kierunku spoteczenstwa III i IV sektora.

Warto przytoczy¢ za Watersem [Waters, 1995] katalog cech procesu globali-
zacji, traktowanych przez niego jako swoisty inwentarz typéw idealnych. Katalog

2 Ten fragment niniejszej pracy w znaczacej czeéci oparto na rozwazaniach zawartych w roz-
dziale pierwszym ksiazki pt. Swiat na progu domu. Rodzinne gospodarstwa rolne w Polsce w obliczu
globalizacji [Gorlach, 2001].
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ten obejmuje trzy wymiary, ktore skladaja sig na kompleksowy proces globaliza-
cji, tj. wymiar ekonomiczny, polityczny i kulturowy.

W sklad wymiaru ekonomicznego wchodza nastepujace elementy:

a) handel oparty o absolutng swobode wzajemnej wymiany dobr i wartogci
pomiedzy rozmaitymi elementami przestrzeni spolecznej (localities);

b)produkeja uzalezniona w kazdym przypadku wylacznie od geograficznych
uwarunkowar;

c) inwestycje oparte o ograniczone inwestycje bezposrednie z zagranicy (for-
eign direct investment) wypierane przez handel i zwigzki produkcyjne;

d)ideologia organizacji gospodarki oparta o dominujgcy zasadg elastycznej
odpowiedzi na sygnaly plynace z rynkéw globalnych;

e) finanse oparte o zasade decentralizacji i niepowigzania z panistwem;

f) rynek pracy oparty o zasade swobodnego przeptywu sity roboczej.

Philip McMichael nazywa ten kompleks przeobrazen wyjSciem poza narodo-
wa strategie rozwoju (beyond national development) i oparciem przeobrazen eko-
nomicznych o strategie liberalizacji i wykorzystania relatywnej przewagi (McMi-
chael, 2004).

Do najwazniejszych elementdéw modelu rozwoju globalizacyjnego (globaliza-
tion project) autor ten zalicza miedzy innymi:

- poleganie raczej na regulacji gospodarczej poprzez rynek, anizeli na zarzs-

dzanych przez panstwo strategiach rozwojowych;

» zdominowanie wyznaczania reguf dziatania rynku §wiatowego przez zespdt
wysoko rozwinietych panstw, skupionych w grupie G-7;

« wprowadzanie tych regul w postaci zalecen co do polityki ekonomiczne;
formutowanych przez takie ponadnarodowe instytucje, jak: Bank Swiatowy
(World Bank), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Mone-
tary Fund) oraz Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization);

» koncentracja panowania nad rynkiem w obrebie ponadnarodowych korpo-
racji oraz bankéw;

+ podporzadkowanie wszystkich panstw sifom gospodarki globalnej z istnieja-
cymi jednak istotnymi réznicami w zaleznosci od tego, czy mamy tu do
czynienia z krajami wysokorozwinietej Péinocy, czy ubogiego Potudnia.
Owo podporzadkowanie wyznaczone jest przede wszystkim miejscem
w hierarchii danej narodowej waluty na §wiatowych rynkach finansowych,
zadluzeniem gospodarki, posiadaniem zasobdw, itp. [McMichael, 2004].

Pamietajgc o sformulowanej uwadze o modelowym charakterze elementéw
powyzszego katalogu, warto jednak wskazaé na dwie przynajmniej uwagi ogdl-
niejszej natury. Z jednej strony nie jest do korca jasne, czy owe cechy maja jed-
nakows wage w okreslaniu charakteru analizowanych proceséw, czy tez - wrecz
przeciwnie - mozna wsrdd nich wskazac te bardziej i te mniej istotne. Rozstrzy-
gnac ten dylemat nie sposéb bez odwolania si¢ do preferencji autora koncepciji,
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ktére jednakze w $wietle powyzszych rozwazan nie s3 widoczne. Na pewno jed-
nak mozna w powyzszym katalogu wymienié te atrybuty globalizacji, ktére sg juz
obecnie bardziej widoczne w rzeczywistoéci. Mozna jako przyktad wskazac rynek
finansowy oraz rynek sily roboczej. Ten pierwszy oferuje juz dzisiaj mozliwosci
szybkich przeptywéw kapitalu w miejsca, gdzie zyski moga by¢ najwyisze i nie-
mal momentalnego ich wycofywanie z rejondw (krajéw czy sektoréw gospodarki)
zagrozonych kryzysem. Ten drugi natomiast stawia (przynajmniej na razie) ba-
riery na drodze swobodnej migracji pracownikéw w poszukiwania lepszych wa-
runkéw pracy i korzystniejszych kontraktéw, pod pozorem ochrony rodzimego
rynku pracy, przeciwdziatania zalewowi taniej i niewykwalifikowanej sity ro-
boczej, czy stawiania tamy rozmaitym patologiom spolecznym zwigzanym z na-
plywem niechcianych imigrantéw. Mozna zatem powiedzie¢, ze pelna realizacja
rozmaitych atrybutéw globalizacji to rezultat gry sit i intereséw. Jezeli przyjmiemy
zalozenie, ze rzeczywisto$c spolteczna jest rzeczywistoscig negocjowanas, to nie ma
absolutnie zadnego powodu, aby twierdzenia tego nie odnosic takze do powstaja-
cego wiaénie tadu globalnego.
Z kolei katalog cech globalizacji, zaproponowany przez Watersa, w wymiarze
politycznym zawiera takze pie¢ zasadniczych cech o charakterze typu idealnego.
Dotyczg one kolejno:
a) utraty czeéci przynajmniej suwerennosci panistwa na rzecz rozmaitych glo-
balnych, regionalnych i nawet lokalnych podmiotéw wiadzy;

b)rozwigzywania rozmaitych lokalnych probleméw w kontekscie nie spole-
czefistwa panistwowo-narodowego (nation-state), ale spoteczefistwa global-
nego;

c) dominacji organizacji miedzynarodowych nad panstwami i organizacjami

narodowymi;

d)pojawienia sie zmiennego i policentrycznego uktadu w stosunkach miedzy-

narodowych;

e) pojawienia si¢ globalnej kultury politycznej [Waters, 1995: 123].

W tym kompleksie najistotniejsza kwestig wydaje si¢ by¢ usunigcia paristwa
narodowego na drugi plan jako podmiotu procesow spolecznych, ktéry nie jest
juz ani dominujacym elementem rozwigzywania réznorodnych probleméw, ani
tez w pelni suwerenna instytucja. Paristwa funkcjonujg dzis bardziej jako kom-
ponenty szerszego miedzynarodowego porzadku politycznego, anizeli jako sa-
modzielne podmioty [Hirst, Thompson, 1995].

Podobnie rzecz ma sie w wymiarze kulturowym, gdzie globalizacja zawiera ta-
kie zjawiska i procesy, jak: globalng dystrybucje wyobrazen i informacji, mozaike
wierzen religijnych nie zwigzanych z zadng usytuowang przestrzennie kulturg,
globalng turystyke, itp. Tutaj réwniez typ idealny wydaje si¢ - moze nawet bar-
dziej anizeli w poprzednio prezentowanych wymiarach politycznym i ekonomicz-
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nym - raczej pewnym stanem docelowym, anizeli rzeczywistym obrazem aktual-
nej sytuacji spoteczenstwa. Pewne jednak jego elementy sg wyraznie widoczne.
Globalna turystyka, czy globalny obieg informacji to zjawiska charakterystyczne
dla wspélczesnej epoki. Wspdlnoty muzutmariskie czy buddyjskie zyjace w tra-
dycyjnie chrzescijanskich krajach Europy czy Ameryki Pdinocnej, jak i wspolnoty
chrzedcijanskie trwale juz obecne w krajach tradycyjnie muzulmanskich, to prze-
jawy tego wiadnie zjawiska. Niemniej jednak globalny kosmopolityzm ciagle jesz-
cze obecny jest w starciu z etnicznym czy regionalnym fundamentalizmem. Po-
dobnie zatem jak i w przypadku proceséw ekonomicznych czy politycznych glo-
balizacja w wymiarze kulturowym jeszcze raczej staje sig, anizeli juz jest. I po-
dobnie jak w tamtych dwéch wymiarach jest nadal przedmiotem negocjacji i kon-
strukcji rozmaitych sit spotecznych, tworzacych mozolnie nowy ad.

Na omawiany proces globalizacji sktadaja sie ponadto dwa zasadnicze tren-
dy, ktdre okreslane bywajg w literaturze przedmiotu odpowiednio mianem ,,0d-
nowionego regionalizmu” oraz ,triadyzacji” [Zorska, 1999; Sklair, 1995; Walton
i Seddon, 1994; Korten, 1995; Goodman i Watts, 1997].

Pierwszy z nich polega na zwiekszaniu wagi funkcjonowania w $wiatowej go-
spodarce blokéw regionalnych, takich jak np. Unia Europejska czy NAFTA. Jed-
noczeénie naklada si¢ na to inny trend polegajacy na koncentracji produkeji, bez-
posrednich zagranicznych inwestycji oraz handlu w obrebie grupy krajow, w sklad
ktérych wchodzg panstwa Ameryki Péinocnej, Europy Zachodniej oraz Japonia,
tworzgc owa swoista ,triade” w ramach ktérej tetni gtéwny nurt $wiatowej go-
spodarki. Tak uformowana triada wykazuje tendencje do odseparowywania sie
(de-linking) od reszty §wiata, co poglebia procesy marginalizacji jego mniej roz-
winigtych regiondw. Z tego tez wzgledu mozna wskazaé na owa specyficzng forme
globalizacji okreslang mianem ,przycietej globalizacji” (truncated globalisation).
To co stanowi istote powstajacej w rezultacie nowej formuly gospodarki miedzy-
narodowej, to giebokie powigzania w procesie produkcji ponad granicami na-
rodowymi, pojawiajace si¢ w miejsce do tej pory istniejacych relacji handlowych
pomigdzy suwerennymi narodowymi przedsiebiorstwami i gospodarkami. Z ko-
lei Zygmunt Bauman wskazuje na dwa réwnorzedne oblicza globalizacji i pro-
ponuje okreélenie tego kompleksowego procesu mianem ,,glokalizacji” [Bauman,
1997]. W tym rozumieniu lokalizacja jest tozsama w gruncie rzeczy z marginali-
zacjg, z zamknieciem okreslonej spolecznodci, kategorii spotecznej, instytucji, itp.
w przestrzennie ograniczonych ramach. Lokalizacja wydaje sie wiec by¢ tutaj toz-
sama ze swoistym brakiem udzialu w globalizacji. Na podobne zagadnienia, choé
w inny nieco sposéb zwraca uwage McMichael [2004] wskazujgc na istnienie na
wszystkich poziomach i we wszystkich wymiarach proceséw globalizacyjnych,
tzw. ruchéw kontrujacych (counter-movements), ktére s tworzone i przez pod-
dane procesowi marginalizacji spolecznosci, i przez pozbawiane wptywu grupy
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urzednikéw, obstugujacych rozmaite instytucje pafistw narodowych, i wreszcic
przez rozmaite oddzialy instytucji miedzynarodowych.

Latwo$¢ i przede wszystkim szybko$é przemieszczania sie powoduje, ze pewna
czes¢ czlonkéw wspotczesnych spoteczenstw staje sie niejako uczestnikiem roz-
maitych kultur [Giddens, 2001]. Jednoczesnie procesy globalizacji nie prowadza -
jak np. niejednokrotnie wydawato si¢ zwolennikom koncepcji modernizacyjnych
- do homogenizacji kulturowej, ale - wrecz przeciwnie - do pojawiania sie tworéw
czesto okredlanych mianem ,,hybryd” kulturowych ' [Kempny, 1998 i cytowana
tam literatura]. W tym jednak kontekscie niektére typy fundamentalizméw kul-
turowych i pochodnych od nich fundamentalizméw politycznych, pojawiajacych
si¢ jako forma opozycji wobec modernizacyjnej westernizacji, moga stanowic,
takZe w dobie globalizacji, przyklad owego wspomnianego wyzej ruchu kontru-
jacego [McMichael, 2004].

Skoro wiec globalizacja okazuje sie by¢ przede wszystkim efektem splotu wie-
lu, czesto przeciwstawnych czynnikéw i proceséw, warto - jak sadze - wskaza¢ na
wyplywajaca z tego, faktu fundamentalna - w moim przekonaniu - dla socjologa
dyrektywe, dotyczacy przyjecia whasciwej perspektywy analitycznej. Zasadniczym
elementem owej perspektywy jest konieczno$¢ uwzglednienia zrdznicowania spo-
sobow przejawiania si¢ globalizacji oraz odmiennych efektéw tych procesow w za-
leznosci od aktualnych uwarunkowari danego spoteczeristwa, jego minionej drogi
rozwojowej, czy wyznaczonych przez te czynniki sposobéw reagowania na zacho-
dzace zmiany. Stwarza to konieczno$¢ ukazania przeobrazen systemu rolnego oraz
obszaréw wiejskich w réinych regionach wspélczesnego $wiata, nie tylko z uwagi
wiasnie na potrzebe realizacji owej dyrektywy, ale tez na konieczno$é ukazania glo-
balnego kontekstu zmian, jakie zachodza w polskim rolnictwie i na polskiej wsi.

Powyisze rozwazania prowadza do kilku niezwykle waznych konkluzji. Z jed-
nej strony okazuje sig, Ze intensywnos$¢ kontaktéw gospodarczych pojawia sie
przede wszystkim w obszarze zajmowanym przez najbardziej rozwiniete w skali
$wiata spoteczenstwa. Obszar ten obejmuje Uni¢ Europejska (a méwiac doktadnie
tzw. ,,starg” Unie, czyli te sprzed rozszerzenia, ktore nastapito w dniu 1 maja 2004
roku), Ameryke Pétnocng (a méwige dokladnie: Stany Zjednoczone i Kanade)
oraz Japonie. Z drugiej strony na znaczeniu zyskuja zasoby lokalne czy regionalne
rozmaitych spotecznosci i obszaréw. W dobie globalizacji regionalne czy lokalne
»specyfiki” uzyskuja whasnie globalny wymiar. Stanowig bowiem o tym, co wia-
$nie w perspektywie globalizacji okre§lane bywa dostownie mianem poréwny-
walnej przewagi (comparative advantage). To co specyficznego posiada okreélona
spolecznosc, czy tez obszar moze sta¢ si¢ nagle instrumentem wzmacniania swo-
j&j pozycji w globalnym obszarze.

Inna kwestia dotyczy zmieniajacej si¢ roli paristw (nation-states). Z jednej stro-
ny mozna zaobserwowac ostabienie jego funkcji. Dotyczy to przede wszystkim
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kwestii gospodarczych oraz kulturowych. Zaréwno, przeplyw kapitatu (przede
wszystkim finansowego), jak i obieg tresci kulturowych (a wszystko to dzieki no-
wym, elektronicznym mediom komunikacji) odbywaja sie dzisiaj - tak naprawde
— poza wszelkg instytucjonalng i merytoryczng kontrolg. Niemniej jednak pan-
stwo 1 jego instytucje, ktére tradycyjnie tworzyly swoista pajeczyne przez ktérej
oka przeciskaly sig rozmaite tresci czy reguly, nie jest i dzisiaj calkowicie bez-
silne wobec tych nowych zjawisk i proceséw. Przede wszystkim wciaz jeszcze (na-
wigzujgc do klasycznego rozumienia panstwa, ktére w historii socjologii utoz-
samiane bywa przede wszystkim z teoriag Maxa Webera) instytucja ta jest waznym
oérodkiemn regulacyjnym w odniesieniu do okreslonego terytorium, czy tez - by
uzy¢ modnego we wspolczesnej socjologicznej debacie okreslenia — okreglone-
go skrawka spolecznej ,,przestrzeni” (space). Poza tym paristwo uzyskuje w dobie
globalizacji zwiekszone - jeéli mozna to tak okresli¢ - moce regulacyjne, zwia-
zane przede wszystkim:

= z procesami denacjonalizacji struktur i instytucji gospodarczych;

» z nabywaniem nowych funkcji, zwigzanych z promowaniem rodzimego

. kapitatu i rodzimej kultury w obszarze globalnym (czyli, jak méwito sie to
tradycyjnie, ,,za granicg”).

Taka nowa rola paristwa sprzyja w gruncie rzeczy dwém zasadniczym pro-
cesom. Z jednej strony mozna moéwic¢ o zachodzacych zmianach, o procesach roz-
wojowych poszczegoélnych, spotecznosci, obszaréw, regiondw, czy wreszcie catych
spoleczenstw. Z drugiej strony procesy te wiaza sie z poglebianiem réznic. Jest
to zaréwno konsekwencja wyposazenia okreélonych spolecznosci, obszaréw, re-
gion6w czy spoteczenstw w okreSlone - czasem bardzo specyficzne i nie wystepu-
jace gdzie indziej - zasoby, jak réwniez wynika to z pozycji okreslonego paristwa
w globalnej strukturze politycznej.

Mozna zatem powiedziec na zakoriczenie tego fragmentu rozwazaf, ze w per-
spektywie globalizacji istotnym staje sig problem roli paristwa w paralelnie po-
stepujacych procesach regionalizacji i globalizacji. W tym kontekscie np. istnie-
nie Unii Europejskiej moze by¢ traktowane jako wyraz procesu powstawania in-
stytucji migdzynarodowych, badz jako ,intensyfikacja powigzari pomiedzy geo-
graficznie bliskimi panistwami, ktére definiujg obwdd regionalnego subsystemu”
[Held i McGrew, 1993: 263]. Kazda z powyzszych perspektyw pociaga za sobg
odmienny sposdb patrzenia na role i funkcje przypisywane instytucji paristwa.
Pierwsza podkresla stopniows utrate znaczenia przez paristwo narodowe na are-
nie migdzynarodowej; zrzekanie si¢ czesci suwerennoéci na rzecz innych nie pani-
stwowych organizacji; druga, przeciwnie, wskazuje na procesy prowadzace do zy-
skiwania przez paristwo na znaczeniu jako regulator oraz koordynator zachodza-
cych zmian. W tym ostatnim przypadku zmienia sie charakter funkcji panstwa,
a ono samo moze odgrywac tym procesie aktywng role.
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3. Globalizacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich

Wydaje sie zatem, ze analizujac proces globalizacji jako szeroki kontekst prze-
mian wspotczesnego rolnictwa i obszaréw wiejskich, nalezy raczej skupic si¢ na
pewnych wybranych elementach, odnoszgcych si¢ przede wszystkim do tych za-
gadnieri, ktore w sposob najbardziej zasadniczy wyznaczac mogg charakter i rytm
proceséw spolecznych. Warto wigc przypomnie¢, ze wspdiczesna faza rozwoju
gospodarki éwiatowej charakteryzuje si¢ przejéciem od gospodarki miedzynaro-
dowej do gospodarki ponadnarodowej. Jak podkreéla Bonnano: [1994: 253] , ka-
pitalistyczny rozwdj porzucil swoja faze miedzynarodowa po to, aby wejsc¢ w faze
ponadnarodowa” Nie jest to tylko zwykla gra stéw, czy puste poszukiwanie na
site nowych i efektownych sformutowan, ale wskazanie na nows jako$¢ obserwo-
walnych proceséw spotecznych. W szczegélnoéci wspomniany autor ma tutaj na
mysli dwa z nich. Po pierwsze wskazuje na fakt, ze dziatalnoé¢ gospodarcza oraz
tozsamo$¢ wielkich jednostek gospodarczych przestaje by¢ w sposéb widoczny
wigzana z okre§lonym krajem (country). Po drugie, co szczegdlnie dotyczy rol-
nictwa, przeobrazenia systemu organizacji produkeji w skali ponadnarodowej
spowodowaly, ze uprawa ziemi (farming) oraz rolnictwo (agriculture) przestaty
by¢ synonimami. Produkcja zywnoéci dzisiaj to co$ wigcej anizeli tylko uprawa
ziemi czy hodowla zwierzat. To caly skomplikowany system przetwarzania pro-
duktéw rolnych na artykuly zywnosciowe i, co przynajmniej réwnie istotne, caly
system zasad ich dystrybucji. A zatem rolnictwo dzisiaj, w wymiarze globalnym,
to caly kompleks stosunkéw ekonomicznych, organizacyjnych, politycznych i kul-
turowych, nie ograniczonych tylko do jednego sektora gospodarki czy jednego
typu obszaréw, tj. obszaréw wiejskich.

Analizujac problematyke globalizacji socjologowie wsi podkreslaja w tym kon-
tekécie przede wszystkim role nowego migdzynarodowego podziatu pracy. Istotne
w tej perspektywie jest przede wszystkim zalozenie wiekszego niz kiedykolwiek
rozproszenia ludzi i zasobow oraz konieczno$¢ istnienia swoistego centrum kon-
troli nad finansowymi i intelektualnymi zasobami, ktdre z kolei s3 kluczem do
wplywania na ludzi i wykorzystanie przez nich zasobéw [Friedmann i McMicha-
el, 1989; Sheingate, 2001; Friedmann, 1990].

Na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku nasilajg sig,
wspomniane juz wczeéniej, tendencje globalizacyjne. W tym wigc sensie ksztal-
tujacy sie kolejny, trzeci juz food regime oparty bedzie na ,(...) kombinacji glo-
balnej koordynacji i lokalnej regulacji” [Friedmann i McMichael, 1989: 114], tak
jak poprzedni opieral sie na regulacji w ramach panstw narodowych i dwu- lub
wielostronnych uzgodnien pomigdzy nimi. Jednoczesnie wyraZnie ulega zmia-
nie charakter polityki rolnej, ktéra przesuwa cigzko$¢ ze swego zasadniczego celu,
jakim byto do tej pory podtrzymywanie dochodéw rolnikéw, na polityke diugo-
terminowa wyznaczong takimi warto$ciami, jak: perspektywiczne sposoby uzyt-
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kowania ziemi, problem ochrony $rodowiska naturalnego i kulturowego, zwia-
zane z rolnictwem i obszarami wiejskimi oraz problem bardziej réwnomiernego
zaopatrzenia w warto$ciows zywno$¢ jak najszerszej czesci ludzkosci. Taki uklad
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych wytworzyt sytuacje w ktérej lud-
no$¢ nierolnicza w krajach rozwijajacych sie i komunistycznych byla w duzej
mierze zaopatrywana w zywno$¢ przez rolnikéw z krajéw wysoko rozwinietych
[Bonnano, 1994; Brun i Fuller, 1991;Tomczak, 1999; McMichael, 1994; McMi-
chael i Myhre, 1991]. Zatem - jak podkreslajg przywolywani autorzy - rezultatem
procesu globalizacji jest nie tyle rosngca opozycja pomiedzy paristwem a mie-
dzynarodowym kapitatem, ile proces jednoczesnego umiedzynarodowienia ka-
pitatu i zwigzanej z tym reorganizacji panstwa. Reorganizacja ta w duzej mierze
sprowadza si¢ przede wszystkim do zmiany sposobu regulacji przez panstwo pro-
cesdw gospodarczych. Do tej pory bowiem panistwo bylo w duzej mierze skupione
na regulacji rynku finansowego oraz dochodéw. Obecnie za$ regulacja ta wydaje
sie polegac¢ bardziej na prébach odejécia panstwa od bezwzglednej ochrony we-
wnetrznego rynku towardw, pracy i finanséw, na rzecz zabezpieczenia tego w wy-
miarze globalnym (ponadnarodowym).

Aktualne przeobrazenia rolnictwa w dobie globalizacji s3 wypadkowa oddzia-
tywania dwdch tendencji. Z jednej strony sg efektem funkcjonowania gospodarki
rynkowej, a w szczegdlnoéci jej nowych tendencji zwigzanych z szybkoscig prze-
mieszczania sie kapitalu w skali miedzynarodowej. Ten fakt sprawia, Ze procesy
konkurencji i eliminacji podmiotéw nie reagujgcych dostatecznie szybko na nowe
tendencje w gospodarce sa obecnie znacznie nasilone. Drugim czynnikiem jest
caly bagaz lokalnych czy regionalnych uwarunkowan w postaci struktur, kom-
pleksdw kulturowych czy instytucjonalnych, ktére sa swoistym obszarem przeta-
mywania sie globalnych procesow ekonomicznych i politycznych. Zatem aktualne
przemiany sa efektem swoistej - jak piszg Goodman i Watts [1997: 10] - globali-
zacyjnej dialektyki, a wlasciwa perspektywa analizy przeobrazen rolnictwa i ob-
szar6w wiejskich; ktéra powinna by¢ wrazliwa na owe antynomie pomiedzy czyn-
nikami globalnymi i lokalnymi, musi skupia¢ si¢ na heterogenicznym [van der
Ploeg i Long, 1994] charakterze obszarow wiejskich i wielosci typéw rolnictwa,
jakie we wspdiczesnym $wiecie mozemy zaobserwowac.

Chodzi tu przede wszystkim o intensyfikacj¢ produkcji rolnej, zaréwno w okre-
slonym regionie (intensyfikacja przestrzenna), jak i okreslonym dziale (intensyfi-
kacja sektorowa) [Bonnano, 1994: 253 i nast.]. Obok intensyfikacji obserwujemy
takze daleko zaawansowang specjalizacje produkcji rolnej. Dotyczy to nie tylko
poszczegolnych gospodarstw, co nastapilo juz znacznie wczesniej w procesie mo-
dernizacji rolnictwa w poprzednich dekadach, ale calych krajow czy regionow.
Monokulturowe systemy wytworcze przeznaczone na globalny rynek doprowa-
dzily do zaniku samowystarczalno$ci zywnoéciowej wielu krajéw i regionéw we
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wspoliczesnym $wiecie. Rolnictwo wielu krajow tzw. Trzeciego Swiata nastawio-
ne jest nie tyle na potrzeby rodzimych konsumentéw, co na zaspakajanie wyra-
finowanych wymogéw konsumentéw w Europie czy Ameryce Pétnocnej. W ten
sposéb wyksztalca sie swoisty “nowy miedzynarodowy podziat pracy”, ktérego
uczestnikami staja sie takze polscy rolnicy.

Kolejnym efektem globalizacji jest swoiste poszerzenie granic sektora gospo-
darki rolnej. Wspdtczesne rolnictwo to nie po prostu prowadzenie gospodarstw
rolnych (farming), nie tylko powigzany z nim system przetwdrstwa produktéw
rolnych (agribusiness), ale zintegrowany w skali globalnej sektor wytwarzania,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci (food regime) (Friedmann i McMichael,
1989). Dodatkowym elementem tego obrazu jest integrowanie w ramach tego
systemu takze przedsigbiorstw chemicznych czy farmaceutycznych, zajmujacych
si¢ np. badaniami genetycznymi czy chemicznymi, ktérych zastosowania moga
nastgpnie zwigkszy¢ intensywno$¢ produkeji (dodatki hormonalne do pasz dla
zwierzat, nowe rasy i odmiany zwierzgt hodowlanych i roélin uprawnych, klono-
wanie organizmow zwierzecych, itp.). Prowadzi to do “odnaturalnienia” rolnictwa
i do prob przeksztalcenia go w swoisty biotechnologiczny kompleks industrialny
[Campanella, 1990; Wallerstein, 1979].

Poszerzenie granic sektora gospodarki rolnej ma tez jeszcze inny, catkiem - jak
mniemam - nowy typ konsekwencji. W kontekscie ,,odterytorializowania” zwiaza-
nego przede wszystkim ze wspomnianym wyzej ,odnaturalnieniem” produkeji
rolnej, ktéra coraz bardziej staje si¢ zalezna od efektéw rewolucji techniczno-che-
micznej oraz informatyczno-biotechnologicznej [Gorlach, 2004: 50 — 85], same
walory okreélonego terytorium (obszaru) zaczynajg nabierac innego, takze poza-
produkcyjnego, znaczenia. Ponadto wspominany takze wyzej proces globalizacji,
w sposob zasadniczy zmieniajacy role i znaczenia parstwa, stwarza nowe mozli-
wosci rozwojowe. Zwigzane sg one przede wszystkim z tym, Ze wspomniane pan-
stwo staje sie tylko jednym z wielu rozmaitych podmiotow, ktore wspotdziatajg
w ksztattowaniu kierunku i charakteru rozwoju okre$lonej spolecznosci, obszaru,
regiony czy spoleczenstwa. W ten oto sposob mozna powiedziec, ze globalizacja
tworzy nowe mechanizmy i mozliwoséci rozwojowe w duzym stopniu uzaleznione
wlasnie od zasobdw, jakimi dysponuja poszczegélne podmioty, w tym spoteczno-
§ci i obszary lokalne czy regionalne.

4. Podsumowanie

Rozwazania powyisze stanowig swoisty socjologiczny komentarz do proce-
séw, ktore w jakims$ sensie odzwierciedlajg nature globalizacji. Trzeba ponadto
pamietaé i o tym, Ze wejécie Polski do Unii Europejskiej, czyli jednej z ponadna-
rodowych struktur, jakie obserwowaé mozna we wspélczesnym swiecie, pozwala
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te rozwazania odnie$c takze i do rzeczywistosci naszego spolteczeristwa i naszego
kraju. W zwigzku z tym nalezaloby wskazac na trzy istotne konsekwencje, jakie
niesie ze sobg globalizacja, a kidre niekoniecznie znajdujg tak wyrazne odbicie
w dominujgcym nurcie literatury przedmiotu.

Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze globalizacja obnaza zaréwno silne jak
i stabe charakterystyki okredlonych spotecznoéci. Te pierwsze zwigzane sg zwykle
z pewnym szczegblnym typem czynnikéw, jak np. swoiste, niepowtarzalne zasoby,
jakie istniejg w danej spotecznosci, ktére umozliwiaja jej konkurencje na szerszej
arenie regionalnej, narodowej, czy wrecz globalnej. Po drugie warto pamietad,
ze globalizacja wprowadzajac czy - w gruncie rzeczy - uwypuklajgc wielopozio-
mowo$¢ mechanizméw zycia spotecznego (lokalny, narodowy, ponadnarodowy)
W rzeczywisto$ci wymusza wspotprace podmiotow dzialajacych na tych pozio-
mach. Réwnie wazne stajg si¢ obok paristwa zar6wno organizacje czy przedsta-
wicielstwa spotecznosci lokalnych i/lub regionalnych, jak i struktury ponadnaro-
dowe w postaci zaréwno struktur instytucjonalnych (UE, NAFTA, OECD, ONZ)
jak i stowarzyszen (np. ponadnarodowe NGO's). Wszystkie one tworzg swoista
infrastrukture wspétczesnego spoteczeristwa, dostarczajgcg zaréwno zasobdw, jak
umozliwiajgca pojawienie si¢ okrelonych relacji. Po trzecie nalezy podkreslié, ze
taka wlaénie infrastruktura moze zosta¢ wykorzystana do uruchomienia mecha-
nizmu zimiany, jaki zaobserwowa¢ mozemy na kazdym poziomie wspélczesnego
spoteczenistwa. Nie ma wigc chyba przesady w twierdzeniy, Ze najbardziej istot-
nymi wspolczesnie czynnikami rozwoju konkretnych spotecznoéci, regiondw, czy
spoteczenstw s3 dwa typy mozliwosci. Z jednej strony jest to zdolnoéé do odpo-
wiedniej mobilizacji wlasnych zasobow, z drugiej za§ — umiejetnoéé pozyskiwania
zasobéw oferowanych przez innych.
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KRZYSZTOF GORLACH

ROZNE OBLICZA GLOBALIZACJI I ICH ROLA W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

STRESZCZENIE

Artykut ten jest proba szerokiego i wieloaspektowego ukazania proceséw globalizacji,
tak jak s3 one postrzegane we wspoélczesnej socjologicznej literaturze przedmiotu na $wie-
cie. Szczegolna uwaga skupiona zostata na ukazaniu wplywu réznych przejawdéw procesu
globalizacji na rolnictwo i obszary wiejskie. Zasadnicza teza artykutu wskazuje na niejed-
noznaczno$c konsekwencji proceséw globalizacyjnych, ktére winny by¢ traktowane raczej
jako swoisty zestaw potencjalnych mozliwoéci ,,oferowanych” rozmaitym regionom i spo-
tecznosciom wiejskim. Wykorzystanie tych mozliwoéci jest efektem umiejetnosci walory-
zacji wewngtrznych zasobdw, jakimi dysponuja spolecznosci wiejskie oraz pozyskania za-
sobdw z zewnatrz, stanowigcych wsparcie formutowanej strategii rozwoju.

KRZYSZTOF GORLACH
VARIOUS FACES OF GLOBALIZATION AND THEIR ROLE IN RURAL DEVELOPMENT

SUMMARY

This article is an attempt at broad and multi-aspect presentation of globalization pro-
cesses as they are perceived in current sociological literature. Peculiar attention has been
drawn towards presentation of globalization processes various impacts on agriculture and
rural areas. The main thesis of the article has been focused on the various meanings of glo-
balization and on the necessity to treat it rather as a peculiar set of opportunities “offered”
to various regions and rural communities. Utilization of such opportunities has been a re-
sult of ability to valorize internal resources possessed by rural communities as well as to
gain external resources that might be treated as a support of constructed developmental
strategy.
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SEAWOMIR ZAWISZA
MONIKA TULODZIECKA
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

DZIALALNOSC KPODR W MINIKOWIE PO INTEGRAC]JI Z UE
W OPINII BADANYCH DORADCOW

1. Wstep

Doradztwo rolnicze nieustannie musi si¢ przystosowywac¢ do zmieniajgcych
siec uwarunkowan, stajgc w obliczu nowych wyzwan pojawiajacych si¢ wraz
z przemianami gospodarczymi i spolecznymi obszaréw wiejskich. Jest to proces
dtugotrwaty, ktéry bedzie przebiegal nieustannie, w miare pojawiajacych sie no-
wych potrzeb rolnikéw, a takze innych mieszkancéw wsi korzystajacych z ustug
doradczych [Zawisza, Augustowska, 2006]. Jednym z najwazniejszych wydarzen
zmieniajgcych uwarunkowania pracy doradczej byta integracja z UE, ktéra spo-
wodowata powstanie nowej sytuacji dla funkcjonowania gospodarstw, a takze
dla dzialalnoéci doradczej. Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego [Usta-
wa 2004] okreglita jednocze$nie na nowo zadania dla osrodkéw doradztwa rol-
niczego precyzujac, ktére z nich majg by¢ $wiadczone bezplatnie, a réwnoczesnie
wprowadzajac po raz pierwszy mozliwo$¢ pobierania optat za wybrane ustugi.
Zgodnic z ustawg przedmiotem dziatania doradcow i specjalistéw sg gléwne pro-
blemy zawodowe ich potencjalnych klientéw, tj. rolnikéw i innych mieszkancow
wsi. Problemom tym mozna nadaé réznoraka hierarchie w zaleznoéci od przy-
jetych kryteriéw i wspieraé ich rozwigzywanie dziataniami doradczymi, ksztat-
ceniowymi, informacyjnymi i upowszechnieniowymi [Kujawinski, 2006]. Do-
radztwo rolnicze musi takze sprostaé¢ wyzwaniom zwigzanym z pojawiajgcymi sig
w Europie i na $wiecie nowymi trendami, jak globalizacja i liberalizacja rynkéw
rolnych, ograniczanie wydatkéw budzetowych kierowanych na zadania doradcze
oraz komercjalizacja ustug doradczych [Kania, 2007].

Integracja Polski z Unig Europejska spowodowata pojawienie si¢ u rolnikow
nowych probleméw, a w §lad za tym powstaly nowe potrzeby w zakresie doradz-
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twa rolniczego. Doradcy rolni, a takze same o$rodki doradztwa rolniczego muszg
podejmowac niezbedne dzialania, aby sprostaé rosngcym wymaganiom swoich
klientéw — rolnikéw i innych mieszkancéw wsi. Istota planowanych dziatad po-
winno by¢ przygotowanie do wprowadzenia zmiany mentalno$ci w zachowaniach
mieszkancoéw wsi, po to aby wdrazanie nowych technologii w gospodarstwach,
rozwoj przedsigbiorczosci, motywowanie do samozatrudnienia, ochrona $rodo-
wiska, stuzyty rozwojowi wsi [Potok, 2006]. Jednak aby mogto to nastgpi¢ musi
by¢ takie odpowiednio przygotowany program wsparcia dzialai o§rodkéw do-
radztwa rolniczego, co umozliwi poprawe bytu mieszkaricom oraz nie wplynie
negatywnie na $rodowisko naturalne [Sass, 2006].

Celem badan przeprowadzonych wirdd doradcédw rolniczych byto uzyskanie
opinii na temat dziatalnoéci osrodka doradztwa, a takze zapoznanie si¢ z pogla-
dami na temat czfonkostwa Polski we Wspélnocie. W badaniach starano sie po-
znac opinie doradcéw pracujacych w Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Minikowie na temat zmian, udogodnien, a takze utrudnied w do-
radztwie jakie przyniosta integracja z UE.

2. Metody i material badan

Badania wsréd doradcéw Kujawsko-Pomorskiego Oérodka Doradztwa Rol-
niczego w Minikowie wykonano w paZdzierniku 2006 roku. Doradcom prze-
kazano 120 kwestionariuszy ankiet, z czego ‘otrzymano 77 wypelnionych'. Kwe-
stionariusz ankiety przeznaczony dla doradcéw rolniczych skladatl si¢ z 46 pytan,
w tym z: 15 pytan sporzadzonych wedtug skali Likerta, 18 pytari zamknietych,
6 pytan polotwartych, 2 pytan otwartych i 5 pytad metryczkowych.

Wsréd badanych doradcéw kobiety stanowity 50,6%, za$ mezczyzni 49,4%.
Z wyzszym wyksztalceniem bylo 83,1% badanych, natomiast 16,9% posiadato
wyksztalcenie $rednie. Wyksztalcenie rolnicze wéréd doradcdw rolniczych po-
siadato 97,4% oséb. Przewazaly osoby w wieku 50-59 lat (37,6%) oraz 40-49 lat
(22,1%). Kolejng pozycje zajety dwie grupy wiekowe do 29 lat (19,5%) i 30-39 lat
(19,5%), najmniej za$ byto 0séb w wieku powyzej 60 lat (1,3%).

3. Wyniki badan

Tak znaczace wydarzenie, jak wejscie Polski do struktur UE spowodowalo
zmiany w funkcjonowaniu wszystkich sfer zycia gospodarczego i spotecznego
w kraju. Zapytano wiec doradcdw czy uwazajg, ze w zwiazku z integracjg z UE
zmienily sie warunki ich pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw (63,6%)

! Badania terenowe zostaly przeprowadzone przez Monike Tutodzieckg w ramach przygotowywa-
nia pracy dyplomowej pod kierunkiem Stawomira Zawiszy.
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uznala, ze integracja wplynela na warunki pracy doradcéw. Wérdd oséb, ktére
zgadzaly sie z t3 opinig bylo wigcej kobiet niz mezczyzn. Z twierdzeniem tym nie
zgadzalo sie 36,4% respondentdw, z czego nieco wigcej sceptycznych postaw wy-
razali mezczyZni (tabela 1). Respondentéw poproszono takze o oceng warunkéw
pracy po integracji. Opinie w tej kwestii byly wyraznie podzielone. Negatywnych
pogladéw wyrazono troche wigcej (37,7%) niz pozytywnych (36,4%). Najwiecej
respondentéw zauwazyto jednak lekka poprawe warunkéw pracy (31,2%), nato-
miast zdecydowang poprawe zauwazyto najmniej oséb badanych. Zdecydowanie
gorsze warunki pracy dostrzeglo 19,5% doradcéw, natomiast troche gorsze wa-
runki pracy 18,2% respondentéw. Znaczna grupa badanych doradcéw nie miata

zdania w tej kwestii (rysunek 1).
Tabela 1
Opinie doradcéw na temat wplywu integracji na zmiang warunkéw pracy
z uwzglednieniem plci respondentow

Integracja wymusita zmiany w warunkach pracy doradcow Baiem
Ple¢ tak nie
Liczba % Liczba % Liczba %
Kobieta 26 66,7 13 33,3 39 100,0
Mezczyzna 23 60,5 15 39,5 38 100,0
Razem 49 63,6 28 364 77 100,0
Zrédto: Wyniki badan wlasnych.
Rysunek 1

Ocena warunkdéw pracy po integracji Polski z UE
w opinii badanych doradcéw

19,5% 5‘2% B lepsze

] troche lepsze
nie mam zdania
7] trochg gorsze
EH gorsze

31,2%

18,2%

25,9%

Zrédto: Wyniki badar whasnych.

Proces integracji spowodowal koniecznoéé podjecia dodatkowych dziatan
przygotowujacych kadre do nowych zadan stojacych przed doradztwem. Wywo-
tato to rozne odczucia wsrod kadry doradczej co do samego procesu integracji.
Znaczna wigkszo$¢ badanych (71,4%) uwazala, ze cztonkostwo zdecydowanie
wplyneto na to, ze praca doradcéw rolniczych stafa sie bardziej skomplikowana.
Wiréd oséb majgeych takie poglady byli wszyscy badani z wyksztalceniem sred-
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nim oraz wiekszo$¢ doradcow z wyzszym wyksztatceniem. Poglad, iz cztonkostwo
nie wplyneto na to, ze praca doradcéw stala sie bardziej skomplikowana wyrazito
znacznie mniej respondentow i byly to osoby tylko z wyksztalceniem wyzszym.
Zdania w tej kwestii nie mieli réwniez wylacznie badani doradcey z wyiszym wy-
ksztalceniem (tabela 2).

Tabela 2

Opinie doradcéw na temat wplywu czlonkostwa na skomplikowanie
ich pracy doradczej z uwzglednieniem wyksztalcenia respondentéw

Czlonkostwo spowodowalo, Ze praca doradcow stala sig bardzigj
skomplikowana Oqék
Wyksziatcenie - ‘ : A
tak nie mam zdania _nie B
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Srednie 13 100,0 0 0.0 0 00 13 100,0
Wyzsze 42 65,6 8 125 14 219 64 100,0
Razem 55 714 8 10,4 14 18,2 77 100,0

Zrodio: Wyniki badan wlasnych.

Integracja spowodowata pojawienie sie u rolnikéw nowych potrzeb, a przez
to zadan dla osrodkéw doradztwa rolniczego w catej Polsce. W okresie przed-
akcesyjnym osrodki organizowaty dla swych doradcéw oraz innych pracownikéw
specjalistyczne formy doskonalenia i szkolenia zawodowego dotyczgce UE. Do-
radcow pracujgcych w KPODR Minikowo zapytano wiec czy w zwigzku z in-
tegracja uczestniczyli w dodatkowych formach ksztatcenia. Niemal wszyscy re-
spondenci (93,5%) odpowiedzieli, ze zostali objeci takim dodatkowym ksztal-
ceniem w zwigzku z wejsciem Polski do UE, a jedynie 6,5%, ze nie. Ponad potowa
respondentow (58,4%) uczestniczyla w ksztalceniu z zakresu finansowania roz-
woju wsi i rolnictwa. Kolejne pozycje dotyczyly: prawodawstwa (31,2%), hodowli
(20,8%) oraz uprawy (13,0%). Doradcy wskazywali takze na inne tematy (20,8%),
w ktérych najczesciej wymieniali: fundusze strukturalne, wspieranie dziatan rol-
no-$rodowiskowych, ekologie i inne.

Przytgczenie Polski do krajéw czlonkowskich UE pociagnelo za sobg szereg
zmian w wielu dziedzinach gospodarczych, a co za tym idzie takze w rolnictwie.
Pojawily sie nowe szanse na modernizacj¢ gospodarstw rolnikéw. Aby rolnicy mo-
gli z nich skorzysta¢ powinni siega¢ po fachowa pomoc doradcéw. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (97,4%) odpowiedziala, ze po integracji Polski z UE wzrosto
wérédd rolnikéw zainteresowanie swiadczonymi przez nich ushugami. Takich od-
powiedzi udzielili w wiekszosci respondenci z kazdej kategorii wieku. Osoby, kté-
re udzielily odpowiedzi, ze integracja nie spowodowata wzrostu zainteresowania
pomoca WODR stanowily zaledwie 2,6% badanych i nalezaty do grupy wiekowej
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30-39 lat (tabela 3). Jednocze$nie zapytano doradcéw w jakim zakresie tematycz-
nym wzrosio zainteresowanie ich pomocs. Wedtug badanych najbardziej wzro-
sto zainteresowanie pomoca doradcéw rolniczych w zakresie wypelniania wnio-
skéw o uzyskanie dofinansowania z UE (96,1%) i w kwestiach dotyczacych fi-
nansowania rozwoju gospodarstw (62,3%). Wzrost zainteresowania ustugami do-
radcéw w zakresie produkcji i jej technologicznych aspektéw zaznaczyto najmniej
respondentéw (rysunek 2).

Tabela 3
Opinie doradcéw na temat wzrostu zainteresowania pomocg doradcza

po integracji Polski z UE z uwzglednieniem wieku respondentéw

Wazrost zainteresowania pomoca doradczg
Wiek po integracji z UE Ogoélem
(lat) tak nie
Liczba % Liczba % Liczba %
Do 29 15 100,0 0 0,0 15 100,0
30-39 13 86,7 2 13,3 18 100,0
40-49 17 100,0 0 0,0 17 100,0
50-59 29 100,0 0 0,0 29 100,0
60 i wiece] 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Razem 75 974 2 2,6 77 100,0

Zrédlo: Wyniki badani whasnych.
Rysunek 2

Opinie doradcéw na temat wzrostu zainteresowania fachows pomoca
doradcza w okre§lonym zakresie

4 |
inne %9 2.6

finansowe

technologiczne S

produkcyjne

96,1

wypetnianie wnioskéw

0 20 40 60 80 100

* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz
1 odpowiedz

Zrédto: Wyniki badar whasnych.
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Srodki plynace z Unii Europejskiej przeznaczone sg na rozwdj réznych dzie-
dzin agrobiznesu, w tym spora cz¢s$¢ $rodkéw kierowana jest na wsparcie gospo-
darstw rolnych i rozwoj obszaréw wiejskich. W badaniach zapytano doradcow
rolniczych czy po integracji zwigkszylo si¢ wsparcie finansowe takze dla ich dzia-
falnoéci. Znaczna cze$é respondentéw (54,5%) udzielita twierdzgcej odpowiedzi.
Kolejne 24,7% badanych nie miato zdania w tej kwestii, natomiast 20,8% dorad-
cow zdecydowanie uwazalo, Ze integracja nie spowodowatla zwiekszenia wsparcia
dla ich dzialalnosci.

Przylaczenie Polski do UE dawalo takie nadziej¢ na poprawe sytuacji finan-
sowej roéwniez w doradztwie, ktora jak w innych grupach zawodowych sfery bu-
dzetowej pozostawia wiele do Zyczenia. Przeprowadzajac badania poproszono za-
tem doradcéw o oceng stopnia zadowolenia z otrzymywanego wynagrodzenia.
Najwigksza cze$é respondentdw (53,2%) byta bardzo niezadowolona ze swojego
wynagrodzenia lub troche niezadowolona z wynagrodzenia — 31,2% badanych.
Calkowicie zadewolony byt tylko 1 badany doradca (1,3%), a do$¢ zadowolonych
byto 11 oséb (14,3%). Zaden z respondentéw nie byt catkowicie zadowolony ze
swojego wynagrodzenia.

Dziatalnos¢ WODR moze by¢ prawidtowo prowadzona jezeli wysoko$é srod-
kéw przeznaczanych na nig jest odpowiednia. Wigkszo$¢ respondentdéw (92,2%)
udzielita odpowiedzi, Ze poziom finansowania ich dziatalnosci nie jest odpo-
wiedni, przy czym nie bylo réZnic pomiedzy osobami z réznym poziomem wy-
ksztalcenia. Zdania w tej kwestii nie mialo 6,5% respondentéw. Pozytywnie oce-
nifo obecny poziom finansowania dzialalno$ci osrodka doradztwa jedynie 1,3%
badanych i byla to osoba z wyzszym wyksztalceniem (tabela 4). Jednocze$nie po-
proszono o oceng obecnego poziomu finansowania ich dzialalnosci. Ponad po-
towa respondentéw (61,0%) ocenita poziom finansowania jako zly, a 15,6% oce-
nita go jako bardzo zly. Zdania w tej kwestii nie miato 22,1% badanych. Jedynie je-

den doradca (1,3%) uznal, ze obecny poziom finansowania jest dobry.
Tabela 4

Opinie doradcéw na temat tego czy poziom finansowania dziatalnoéci WODR
jest odpowiedni z uwzglednieniem wyksztalcenia respondentéw

Poziom finansowania dziatalnosci WODR jest odpowiedni Ogéferm
Wyksztalcenie tak nie potrafie odpowiedzie¢ nie
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Srednie 0 0.0 1 h 12 92,3 13 "100,0
Wyzsze 1 1,6 4 6,2 59 92,2 64 100,0
Razem 1 13 5 6,5 7 92,2 77 100,0

Zrédto: Wyniki badan whasnych.
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Z oceng poziomu finansowania wigze si¢ takze mozliwos$¢ wskazania dzialan ja-
kie s3 najlepiej finansowane i w jakich nalezatoby zwiekszy¢ finansowanie. Wediug
doradcéw najlepiej finansowane byty rézne formy doskonalenia i szkolenia zawo-
dowego rolnikéw (59,7%) oraz szkolenia dla doradcédw (23,4%). Kolejnymi dziata-
niami odpowiednio finansowanym byly okreslone jako inne (16,9%), w ktérych do-
radcy wymieniali najczesciej wypetnianie wnioskéw i dziatania rolno-srodowisko-
we. Nieznaczna cze$¢ doradcdw uwazala, ze dobrze finansowane byly prace w za-
kresie technologii produkcji, ekologii i zagadnien prawnych (rysunek 3). Jesli cho-
dzi natomiast o dziatania, ktére wymagaja zwiekszenia finansowania to respondenci
w wiekszoéci podali, ze powinno to by¢ podnoszenie kwalifikacji zawodowych do-
radcéw (62,3%) i doradztwo w zakresie technologii produkcji (39,0%). Wedtug ba-
danych doradcéw zwigkszenia finansowania wymagajg takze dzialania w zakresie
zagadnien prawnych i ekonomicznych oraz doskonalenie szkolenie zawodowe rol-
nikéw. Nieznaczny odsetek respondentéw uwazat, ze nalezy zwigkszy¢ finansowa-
nie dzialan w zakresie zagadnien ekologicznych i innych (rysunek 4).

Pojawienie sie¢ nowych perspektyw przed doradztwem rolniczym w zwigzku
z wejsciem Polski do UE spowodowato takze zréznicowanie zadann WODR wyko-
nywanych przed i po akcesji. Znaczna wigkszoé¢ respondentéw (81,8%) udzielita
odpowiedzi, Ze zadania te r6znig sie po integracji Polski z UE. Najczesciej wskazy-
wano na pojawienie si¢ nowych zadan zwigzanych z programami SPO i PROW oraz
wigkszg biurokracje, a takze wzrost liczby udzielanych porad i przeprowadzanych
réznych form doskonalenia i szkolenia zawodowego rolnikéw. Na powyzsze pytanie
nie potrafito odpowiedzie¢ jedynie 15,6% doradcéw, a 2,6% badanych zdecydowa-
nie uwazalo, ze zadania doradcze nie réznig sie po integracji (rysunek 5).

Rysunek 3
Opinie doradcédw na temat najlepiej finansowanych
dziatann w WODR (w %)
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* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz 1
odpowiedz

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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Rysunek 4

Opinie doradcéw na temat zwigkszenia finansowania ich dziatalnosci
w poszczegblnych obszarach (w %)
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.
Rysunek 5

Opinie doradcédw na temat zmian w zadaniach WODR po integracji z UE

15,6%

tak

B2 nie potrafie odpowiedzied
B2y nie

81,8%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Zmieniajgce si¢ zadania zwigzane sg z ulegajagcym modyfikacji zakresem pro-
bleméw rolnikéw, a takze innych mieszkaficéw wsi, ktére wymagajg pomocy do-
radcéw rolniczych. Znaczna wiekszoéé respondentéw (77,9%) uwazala, ze zmie-
nit sig¢ zakres probleméw, ktérych rozwigzania oczekuja rolnicy. Doradcy twier-
dzili, ze rolnicy oczekuja pomocy gtéwnie w zakresie: wypelniania wnioskéw,
prawnym, budowlanym, geodezyjnym, pomocy w podwyzszaniu kwalifikacji za-
wodowych i prowadzenia rachunkowosci rolniczej. Na pytanie to nie potrafito
odpowiedzie¢ 15,6% respondentéw, natomiast niewielu (6,5%) zdecydowanie od-
powiedzialo, Ze nie zmienil si¢ zakres probleméw, co do ktérych rolnicy oczekujg
pomocy (rysunek 6).
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: Rysunek 6
Opinie doradcéw na temat zmieniajacego sie zakresu problemdéw,
co do ktérych rolnicy oczekuja pomocy

tak
nie potrafig odpowiedzie¢
nie

Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Zmieniajace sie zadania WODR oraz potrzeby i oczekiwania rolnikéw wymo-
gly takze zmiane sposobu kontaktu pomiedzy nimi a doradcami. Polowa bada-
nych oséb (50,6%) udzielita odpowiedzi, ze sposéb kontaktu doradcéw z rolnika-
mi ulegt zmianie i polega gléwnie na przygotowywaniu dokumentacji niezbgdnej
do ubiegania si¢ o dofinansowanie z UE. Zdania w tej kwestii nie miato tylko
13,0% respondentdw, natomiast 36,4% doradcéw uwazato, ze sposéb ich kontaktu
z rolnikami nie zmienit si¢ (rysunek 7). Zmieniajace sig formy kontaktu doradcéw
z rolnikami spowodowaly pojawienie si¢ nowych sposobéw wymiany informacji.
Takze zmieniajaca sie technika i nowoczesne narzedzia komunikacji umozliwiajg
zastgpienie dotychczas stosowanych sposobdw innymi. Doradcow zapytano wiec
czy kontaktujg sie z rolnikami w nowoczesny sposdb - przez internet. Wigkszos¢
respondentow (79,2%) odpowiedziata, ze nie kontaktuje si¢ z rolnikami przez in-
ternet. Najwiecej os6b, ktére udzielity takiej odpowiedzi bylo w grupie wiekowej
50-59 lat i 40-49 lat. Pozostata cze$¢ respondentdw (20,8%) kontaktowala si¢ z rol-
nikami przez internet. Odpowiedzi takiej udzielity najliczniej osoby do 29 roku
zycia oraz w wieku 30-39 lat a takze 50-59 lat (tabela 5). Znaczna czgé¢ doradcow
(77,9%) odpowiedziala jednak, ze upowszechniali internet wéréd rolnikéw jako
jedno ze zrédet informacji.

Rysunek 7
Opinie doradcéw na temat tego czy po integracji Polski z UE
zmienil si¢ sposob ich kontaktu z rolnikami
tak
nie potrafig odpowiedzie
B nie
50,6%

13.0%

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.
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Tabela 5
Opinie doradcéw na temat tego czy kontaktuja sie z rolnikami poprzez
internet z uwzglednieniem wieku respondentéw

Wiek Kontakiowanie sig doradcéw z rolnikami poPaez internet Ogélem
(tat) tak nie
Liczba % Liczba % Liczba %
Do 29 4 26,7 11 733 15 100,0
30-39 4 26,7 11 733 15 100,0
40-49 2 1.8 15 88,2 17 100,0
50-59 6 20,7 23 78,3 29 100,0
60 i wiecej 0 0,0 1 100,0 1 100,0
Razem 16 20,8 61 79,2 7 100,0

Zrédio: Wyniki badan whasnych.

Finansowanie dziatalnosci oérodkéw doradztwa rolniczego wigze sie takze
z wprowadzeniem odplatno$ci za niektére ustugi $wiadczone przez WODR. Moz-
liwosci takie dajg obowigzujace obecnie przepisy, oprécz ktérych niezbedna jest
jeszcze skonnoé¢ rolnikéw do placenia za ustugi doradcze. Najwiecej responden-
téw (46,8%) udzielito odpowiedzi, Ze rolnicy nie bedg sktonni placié za ustugi do-
radcze. Dos¢ duza czesc respondentédw (37,7%) sadzila, ze rolnicy jednak byliby
sktonni ptaci¢ chociaz za niektére ustugi WODR. Zdania w tej kwestii nie miato

15,5% badanych (rysunek 8). R i
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Niechgc do odplatnoéci za ustugi WODR, w opinii badanych doradcéw, moze
by¢ efektem braku odpowiednich dochodéw znacznej czeéci rolniczych éro-
dowisk wiejskich oraz przyzwyczajeniem do paristwowych, zatem bezptatnych
ustug, $wiadczonych od wielu dziesiecioleci w Polsce. Jednak przyjmujac twier-
dzenie czgéci respondentéw, ze rolnicy byliby sklonni placié za ich ustugi pojawia-
ja sie pytania za jakie dzialania oraz w jakich przedziatach kwotowych taka ustuga
powinna si¢ zmiesci¢. Najwiecej doradcéw (55,8%) odpowiedziato, ze rolnicy by-
liby sktonni ptacic¢ za pomoc przy wypetnianiu wnioskéw. Kolejne 37,7% stwier-
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dzilo, ze rolnicy zaplacg za ustugi dotyczace kwestii prawnych, a 35,1% stwier-
dzilo, ze finansowych. Tylko wedlug 7,8% doradcéw rolnicy byliby sklonni ptaci¢
za pomoc w zakresie technologii produkcji. Pozostate dziatania, za ktére zdaniem
doradcéw mogliby rolnicy placié, stanowily nieznaczny odsetek udzielonych od-
powiedzi przez respondentéw (rysunek 9). Jesli chodzi natomiast o przedziaty
finansowe w jakich, w opinii badanych doradcéw rolnicy byliby sklonni placi¢
za ustugi WODR, przewaznie obejmowaly one niewielkie kwoty. Najwiecej oséb
(59,7%) odpowiedzialo, ze to kwota do 50 2}, a kolejny przedzial 51-100 z} zazna-
czyto 28,6% respondentéw. Przedziaty od 101-200 zl i powyiej 200 z} zaznaczyt
znikomy procent badanych doradcéw (rysunek 10).

Rysunek 9
Opinie doradcéw na temat dzialann WODR, za ktére rolnicy
byliby sktonni placié
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wypelnianie wnioskéw

*suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz
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Zrédio: Wyniki badad wiasnych.

Rysunek 10

Przedzialy finansowe w jakich rolnicy byliby sktonni placi¢
za ustugi WODR w opinii badanych doradcéw

9.1% 2,6%
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Zrédto: Wyniki badan wilasnych.
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4, Podsumowanie

Dzialalno$¢ oérodkéw doradztwa rolniczego ulegata wielu przemianom w §lad
za ewolucjg wsi i rolnictwa. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej pojawity sie
nowe, nieznane dotychczas uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich, zwigza-
ne z realizacjg zasad Wspdlnej Polityki Rolnej. Spowodowaty one takze koniecz-
no$¢ dostosowania instytucji doradztwa rolniczego w kraju do nowych wymagan.
Pojawily si¢ nowe problemy i zadania doradcze oraz nowe zrédta pozyskiwania
funduszy przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci WODR. Badani doradcy
byli podzieleni w pogladach na temat wplywu UE na ich prace, wskazujgc row-
noczeénie, ze praca stala sie bardziej skomplikowana. Niemal wszyscy badani do-
radcy dostrzegli wzrost zainteresowania ze strony rolnikéw ich pomocg, zwlasz-
cza w zakresie wypelniania wnioskéw o doptaty UE i finansowania rozwoju go-
spodarstw. Respondenci wskazywali tez, ze po integracji Polski z UE zwigkszylo
sie wsparcie finansowe takze dla doradztwa, chociaz niemal wszyscy uznali, ze
jest ono pomimo tego zbyt niskie. Pytani doradcy oceniali takze wiasne dochody
jako mato satysfakcjonujace. Za najlepiej finansowane uznano dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i doradcéw, jednoczesnie ocze-
kujgc dalszego zwigkszania $rodkéw przeznaczanych na rozwdj kadry doradczej.
Integracja z UE spowodowata zmiany w dziatalnoéci WODR, gtéwnie zwigzane
z programami UE, wiekszg biurokracjs, wigksza liczba porad dla rolnikéw i od-
bywaniem wiekszej liczby réznych form doskonalenia zawodowego. Zdaniem ba-
danych doradcéw zmienit si¢ zakres probleméw rolnikéw, z jakimi majg do czy-
nienia oraz sposéb kontaktu. Pytani doradcy byli podzielenie w kwestii ewen-
tualnej odptatnoéci za ustugi WODR. Najwiecej bylo oséb, ktére nie sadzily, ze
rolnicy byliby w stanie piaci¢ za ich ustugi. Jednoczes$nie wyrazili opinie, Ze takie
oplaty bylyby do zaakceptowania dla rolnikéw za wybrane prace, np. wypelnianie
wnioskéw. Respondenci przewidywali, ze mozliwe do zaakceptowania przez rol-
nikéw kwoty miescityby sie w zakresie do 100 zi. Obecnie obowigzujace przepisy
umozliwiajg pobieranie optat od rolnikéw za wybrane ustugi, np.: prowadzenie
ksigg rachunkowych, promocje gospodarstw rolnych, platne kursy szkoleniowe,
sporzadzanie analiz i opracowan ekonomicznych, plany nawozowe, wypelnianie
wnioskow o fundusze z UE. '

Doradztwo rolnicze, jego struktura oraz zadania w przyszloéci bedzie zapew-
ne ulega¢ kolejnym zmianom. Zapotrzebowanie na pomoc WODR w réznych
dziedzinach zapewne bedzie wzrasta¢, wraz ze wzrostem pojawiajacych si¢ za-
gadnied wymagajacych takiej pomocy. Procesy zmian w rolnictwie stymulowane
bedg w przyszloéci dodatkowymi bodZcami o charakterze ekonomicznym, wy-
nikajacymi z realizowanych priorytetéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE, co zapew-
ne przyspieszy tempo i kierunki zmian okreslone w polityce panstwa wobec wsi
i rolnictwa. Rolnictwo aby stato sie silnym partnerem i konkurentem na rynkach
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Europy i Swiata, musi by¢ wspierane przez coraz bardziej sprawny system doradz-
twa rolniczego. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze dalsza ewolucja instytucji doradztwa
rolniczego bedzie przebiegata w sposéb spokojny oraz przemyélany, tak aby nie
utraci¢ dorobku uzyskanego w ciagu kilku dziesigcioleci istnienia Osrodkéw Do-
radztwa Rolniczego w Polsce.
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SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA TUEODZIECKA

DZIALALNOSC KPODR W MINIKOWIE PO INTEGRAC]I Z UE W OPINII BADANYCH
DORADCOW

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje wyniki badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2006 roku wsr6d
77 doradcéw Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wigkszo$¢ respondentéw uwazala, ze integracja
z UE wplyneta na warunki pracy doradcéw. Najwigcej doradcéw wskazywalo na lekka
poprawe, chociaz ogélnie wiecej byto negatywnych ocen. W opinii wigkszosci badanych
praca doradcéw rolniczych stata si¢ bardziej skomplikowana. Zdecydowana wigkszodc
badanych odpowiedziata, Ze po integracji Polski z UE wzrosto wéréd rolnikéw zaintere-
sowanie pomocg doradcéw, najbardziej w zakresie wypelniania wnioskéw o dopfaty UE
i finansowania rozwoju gospodarstw.

Znaczna cze$é respondentéw uznala, ze po integracji Polski z UE zwigkszylo sig
wsparcie finansowe takze dla doradztwa. Wedtug badanych doradcéw najlepiej finanso-
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wane bylo zorganizowane podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i doradcow.
Zwiekszenia finansowania wymagajg w opinii respondentéw doskonalenie i szkolenie
zawodowe doradcow oraz ustugi WODR w zakresie technologii produkeji. Respondenci
wskazywali na: pojawienie sie nowych zadan zwigzanych z programami UE, wieksza biu-
rokracjg oraz wzrost iloéci udzielanych porad, realizowanych form ksztalcenia i doskona-
lenia zawodowego dla rolnikéw. Znaczna cz¢$c badanych doradcow uwazata, ze zmienily
si¢ problemy, kiérych rozwigzania oczekuja rolnicy - gtéwnie jest to obszar: wypetniania
wnioskow, zagadnien prawnych, budowlanych, geodezyjnych, podwyiszania kwalifikacji
zawodowych i prowadzenia rachunkowosci rolniczej. Polowa badanych oséb potwierdzi-
fa, ze sposob kontaktu doradcéw z rolnikami ulegt zmianie. Zdaniem badanych doradcéw
rolnicy byliby sklonni placi¢ za ustugi WODR niewielkie kwoty.

SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA TULODZIECKA

FUNCTIONING OF KPODR IN MINIKOWO AFTER INTEGRATION WITH
THE EUROPEAN UNION IN THE OPINION OF SURVEYED ADVISORS

SUMMARY

The article presents results of surveys carried out in October 2006, on 77 agricultural
advisors of the Kujawsko-Pomorski Agricultural Counseling Center in Minikowo, in the
Kujawskie-Pomorskie province. Most respondents were of the opinion that the integra-
tion affected their working conditions. Some advisors indicated that the influence was ra-
ther positive, though most of them considered it to be negative. From the point of view of
the respondents the membership in the EU resulted in occurrence of more complicated
work and tasks they had to cope with. Definite majority agreed that after the integration
farmers’ interest in the advisors services had significantly increased, especially in the sco-
pe of completing application forms for gaining EU subsidies for the development of the
farms.

A significant part of respondents admitted the after the integration, support for ad-
visory had also increased. Most respondents were of the opinion that the level of wages
was not sufficient. Job trainings for advisors and services in the field of production tech-
nologies require most financing in the opinion of the respondents. They also pointed out
that after the integration their tasks had changed considerably. Respondents indicated ap-
pearance of new tasks connected with EU programs, more bureaucracy, increase in the
number of advice given, as-well as new forms of qualification improvement trainings for
farmers. Most advisors were convinced that the problems, farmers had to cope with after
the integration, were of different character. They involved mainly completing application
forms, solving legal, construction and geodetic problems, improving farming skills and
running accountancy. Half of the surveyed advisors admitted that the way of contacting
farmers had changed. According to the advisors, farmers would agree to pay rather small
sums of money for the advisory service.
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TRUDNOSCI W PRACY DORADCZEJ] W OPINII KIEROWNIKOW
POWIATOWYCH ZESPOLOW DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wstep

Przemianyi procesy dokonujace sie w spoteczenstwie oraz gospodarce §wiatowej
wywierajg wplyw na ksztaltowanie sie modelu rolnictwa i polityke rozwoju obsza-
réw wiejskich, okreslajgc warunki funkcjonowania gospodarstw rolnych i spotecz-
nosci wiejskich, Wérdd czynnikéw, ktére ksztaltuja postawy i dzialania mieszkan-
cow wsi znajduje si¢ doradztwo rolnicze. Doradztwo stanowi intelektualne wsparcie
ludnoéci wiejskiej i wspét odpowiada za poziom wyedukowania ludnoéci rolniczej.
Miejsce doradztwa w ksztaltowaniu spoteczno-ekonomicznego obrazu polskiej wsi
zyskalo nowy wymiar wraz z przystgpieniem do UL. Integracja z calym spektrum
towarzyszacych zjawisk i proceséw sprawila, ze obszar dzialania doradztwa ulegt
poszerzeniu i zostal wzbogacony o nowe zadania. Jest to bezposrednio zwigzane
z procesem ksztaltowania sie nowych potrzeb doradczych.

W tej sytuacji Polska wie$ potrzebuje sprawnego i skutecznego doradztwa rol-
niczego, ktére bedzie odpowiedzig na jako$ciowo nowe potrzeby doradcze, roz-
budzane przez dokonujace sie przemiany.

Znaczenia nabieraja wszelkie dzialania na rzecz ksztaltowania i udoskonalania
systemu doradztwa rolniczego w celu stworzenia instytucji sprawnej, efektywnej
ekonomicznie, oferujacej wysokiej jakoéci ustugi dostosowane do potrzeb klien-
téw. Znajac odpowiedz na pytanie Jak byc powinno, poszukujac rozwigzania pro-
blemu Jak to osiggngé, warto rozpoczgé te poszukiwania od odpowiedzi na py-
tanie Jak jest?

Celem niniejszego opracowania jest analiza doradztwa publicznego w zakresie
wybranych probleméw towarzyszacych wykonywaniu zawodu doradcy. Zasadni-
czym elementem analizy byto zdiagnozowanie i usystematyzowanie najwazniej-
szych trudnosci w wykonywaniu obecnych i przyszlych zadan doradcy rolnego
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w opinii kierownikéw Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolniczego (PZDR).

Prezentowane materialy pochodza z pracy dyplomowej na temat Doradztwo
rolnicze wobec zadar i potrzeb doradczych mieszkaricow wsi w opinii kierownikéw
Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolniczego'.

2. Metoda i material badan

Problemy zawodowe pracownikéw ODR zostaly przeanalizowane w oparciu
o dane zgromadzone metoda badan sondazowych. Do kazdego Powiatowego Ze-
spotu Doradztwa Rolniczego (PZDR) zostal wystany e-mail z adresem strony, na
ktorej znajduje sig ankieta. Kazdy uczestnik badania mial mozliwo$¢ wypelnienia
ankiety tylko raz. Badanie przeprowadzono we wrzeéniu 2007.

Respondenci dokonali oceny trudno$ci doradczych poprzez wybdér 5 spoéréd
zaproponowano 19 kategorii probleméw, z ktérymi boryka sie¢ doradztwo. Dia-
gnoze uzupeiniono o pytanie otwarte, gdzie doradcy mogli wskazywac trudnosci
inne wyszczegoélnione powyzej.

Badanie zrealizowano w populacji kierownikéw Powiatowych Zespoléw Do-
radztwa Rolniczego czyli jednostek doradztwa, w ktérych zatrudnieni sg doradcy
terenowi. Badana préba skladala si¢ z 52 Kierownikéw Powiatowych Zespoléw
Doradztwa Rolniczego. Zalozeniem bylo przebadanie calej populacji, co bylo
mozliwe ze wzgledu na sposéb organizacji badania, przede wszystkim jego inter-
aktywny charakter. Poziom zwrotéw ankiety wynidst 17%, co stanowi 52 wypet-
nione formularze z 305 wystanych.

Tabela 1
Liczba PZDR, ktére wziely udzial w badaniu wedlug wojewédztw
g Liczba PZDR Liczba PZDR,
Viojswodztug w wojewddztwie* ktore wziety udziat w badaniu

Dolnoslaskie 26 4
Kujawsko-pomorskie 19 8
Lubelskie 22 0
Lubuskie 1 0

Lodzkie 18 4
Matopolskie 19 0

Mazowieckie 37 5
Opolskie i B 4
Podkarpackie 21 0
Podlaskie 14 3
Pomorskie 16 7
Warmirisko-mazurskie 19 4
Wielkopolskie 32 6

Zachodniopomorskie 18 3

Slaskie 17 1

Swietokrzyskie 13 3

Razem 312 52

*na podstawie [Matuszak, 2005]
Zr6dto: Wyniki badan wiasnych.

! Praca zostala wykonana pod kierunkiem dr Wojciecha Kniecia w Zaktadzie Socjologii Obszaréw
Rustykalnych na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, w 2007 roku.
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3. Wyniki badan

3.1. Trudnosci w pracy doradcy ODR

Z odpowiedzi respondentdw jednoznacznie wynika, ze najwigkszy problem,
z ktérym borykaja sie osoby zatrudnione w panstwowej instytucji doradczej, sta-
nowig zbyt niskie place - takiej odpowiedzi udzielito 47 sposréd 52 badanych.
Szczegdlowe dane dotyczace zaproponowanych respondentom 19 kategorii pre-

zentuje rysunek 1.

Rysuneck 1
Trudnoéci w wykonywaniu obecnych i przyszlych zadan
doradcy rolnego*
0% 20% 40% 60% 80% 100%
p : : : T90,0%
o 180,0%
3 | 146,2%
.| 1 44,2%
5 | 138,5%
6 1 136,5%
7 136,5%
§ | 136,5%
- 130,8%
10 | 128,9%
i ] 125,0%
g2 —————m19,2%
13 F————154%
14 e 13.5%
15 TE=19.6%
16 ==5,8%
17 ==5,8%
18 |0.0%
19 |0:0%

1. zbyt niskie pface, 2. brak pieniedzy na dojazdy, 3. nadmiar zadan administracyj-
nych, 4. zbyt malo czasu na przyswajanie potrzebnych informacji, 5. brak potrzeb-
nych informacji, 6. niedostateczne wyposazenie w sprzet i urzadzenia biurowe, 7.
skomplikowane wnioski i procedury, 8. zbyt duza liczba zadan, 9. zbyt malo dorad-
cow, 10. zbyt niska ranga zawodu doradcy w $rodowisku rolniczym, 11. upolitycznie-
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nie ODR, 12. wprowadzenie odptatnosci za $wiadczone ushugi, 13. szkolenia niedo-
stosowane do potrzeb doradcow i realizowanych zadan 14. zbyt malo czasu na prace
w terenie, 15. brak aktywnosci ze strony rolnikéw, 16. konkurencja ze strony prywat-
nego doradztwa, 17. niskie kwalifikacje kadry, 18. brak znajomoéci potrzeb rolnikéw,
19. zbyt niskie zaangazowanie doradcéw w wykonywana prace

*Suma jest wigksza niz 100% gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ do 5 odpowiedzi

Zrédio: Wyniki badan whasnych.

Z prezentowanych danych wylania sie obraz stabo oplacanej grupy zawodo-
wej, obdarzanej w nadmiarze licznymi zadaniami, zwlaszcza ,,papierkowg robota’,
wykonywang kosztem czasu potrzebnego na doksztalcenie i zdobywanie potrzeb-
nych ale jednoczeénie nie zawsze dostepnych informacji. Frustracja zwigzana ze
stabym wynagradzaniem pracy doradcdw, przy rosngcych kosztach jej wykony-
wania (brak §rodkéw na czeste dojazdy) jest pogtebiana przez znane z 2007 roku
przypadki odgdrnego pozbawiania doradcow wyplat $rodkédw z tytulu przygoto-
wywania wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw SPO i PROW.

Zdecydowanie wiekszy problem niz ilo$¢ powierzanych zadan czy niedostatek
kadry, stanowi dla doradcéw nadmierne obcigzenie zadaniami administracyjny-
mi, co moze miec niekorzystny wptyw na wyniki pracy, wyrazane iloscig zrealizo-
wanych zadan i mierzone iloscia czasu przeznaczonego na bezposrednie kontakty
z rolnikami, jak i na jakoé¢ $wiadczonych ustug, oraz na relacje z klientami.

Nalezy pochyli¢ sie nad problem nadmiernego zbiurokratyzowania stuzb do-
radczych, ktéry przejawia sig¢ w formie subiektywnie odczuwanej przez doradcéw
ucigzliwosci 1 poszukaé odpowiedzi na pytania czy doradcy faktycznie zasypy-
wani sg niepotrzebnymi ,papierami”. Odpowied? twierdzaca rodzi koniecznosé
upraszczania administracyjnych procedur, aby zapewni¢ doradcom wigcej czasu
na prace z rolnikami. By¢ moze doradcom trudno zaakceptowac dodatkowe ob-
lozenie praca biurowa gdyz wykonywanie swojego zawodu utozsamiaja z pracg
poza biurem, w gospodarstwie rolnika. Starajac si¢ wygospodarowac wystarczajg-
cg ilo$¢ czasu na wywigzanie sie z obowiazkéw wzgledem rolnikéw, majg go zbyt
malo na wykonywanie narzuconych zadan administracyjnych, ktérych mogg tez
po prostu nie lubic i stad rodzi sie przeciwko nim opdr,

W tym miejscu zasadnym byloby przeanalizowanie kosztéw spotecznych i ad-
ministracyjnych sposobéw wdrazania przez ODR-y systeméw zapewniania ja-
kosci typu ISO. Z jednej strony bowiem wdrazanie ich jest elementem promocji
dobrej jakosci marki ODR, z drugiej jednak generuje utrudnienia w pracy do-
radcéw, zniechecajace do zawodu, jak i wydluzajgce procesy decyzyjne w insty-
tucji. Niewatpliwie przyczyniaja si¢ one do powstawania biurokratycznego bled-
nego kota [Crozier, 1982], gdzie system kontroli jako$ci generuje coraz to nowe
przepisy obnizajace jakos$¢ pracy urzednikdw, przez co nalezy tworzy¢ nowe me-
chanizmy kontroli jakosci itd.
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Wazng bariers, ktéra ogranicza bezpoérednie kontakty doradcéw z rolnikami
jest brak pieniedzy na dojazdy, co zostalo wyrainie zasygnalizowane przez re-
spondentéw. Mozliwo$¢ dotarcia doradcy bezposrednio do gospodarstwa stano-
wi wazny element poradnictwa indywidualnego. Doradztwo w tej formie polega
na wspdlnym rozwigzywaniu problemu przez doradce i jego klienta, co umoz-
liwia doradcy gleboki wglad w osobowos¢ partnera i specyfike jego otoczenia,
dzieki czemu wsparcie jest dostosowane do indywidualnych potrzeb [Kujawiriski,
2002). Nalezy oczekiwac wzrostu znaczenia doradztwa indywidualnego ze wzgle-
du na wielowymiarowo$¢ [Zawisza, 2003] potrzeb doradczych gospodarstw spe-
cjalistycznych i towarowych. oraz w trakcie modernizacji [Kalinowski 2004]. Do-
radztwo indywidualne w najwiekszym stopniu zapewnia osobisty kontakt dorad-
cy z osobg radzacy a whadnie taki, uznawany jest za najbardziej efektywny w dzia-
talnoéci doradczej [Siutaj, 2001].

Analizujac hierarchie problemoéw, z ktérymi spotykajg sie doradcy mozna stwier-
dzi¢, ze wiecej rolnikéw mogloby korzystaé z wizyty doradcy bezposrednio w go-
spodarstwie, gdyby doradcom przekazano na ten cel wigcej $rodkéw finansowych.
Wniosek wymaga jednak potwierdzenia gdyz nie jest wykluczone, ze chociaz do-
radcy majg zdecydowanie za malo pieni¢dzy na dojazdy, docierajg do wszystkich
zainteresowanych wspdlpracg gospodarstw, angazujac w to prywatne srodki.

Indywidualne kontakty z klientami instytucji doradczej oprécz tego, ze po-
zwalaja skutecznie realizowaé zadania doradcze, informacyjne i edukacyjne, sta-
nowig takze wazne Zrédto wiedzy o danej spolecznosci.

Respondenci potwierdzili, ze doradztwo indywidualne stanowi gtéwng forme

pracy doradczej. Rysunek 2

Najczeéciej stosowane formy pracy doradczej

doradziwo grupowe

doradztwoe
indywidualne
51,8%

doradztwo masowe
(szkolenia)
327%

%557

Ill“&

1555555
25

22

Zrédlo: Wyniki badart whasnych.

Doradcy majg tez problemy z dostepem do informacji, ktérej jako§¢ ma zna-
czenie dla jakosci ustug §wiadczonych przez doradcéw [Cetner, 2003]. Kiero-
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wnicy PZDR wskazujg na niezaspokojone potrzeby szkoleniowe, ograniczony
dostep do Internetu, fachowej literatury czy informacji przekazywanych przez
ARIMR [Rybka, Kniec, 2007].

Doradcéw w mniejszym stopniu niz skomplikowane wnioski i procedury, zbyt
duza liczba zadan i niedostateczna ilo§¢ doradcéw, dotyka problem niskiej rangi
zawodu doradcéw czy upolitycznienia instytucji.

Kierownicy PZDR-6w potwierdzili, Ze doradcy ciesza sie szacunkiem rolnikéw
i mieszkancow wsi (tak uwaza az 94,3% respondentdw), a ci, darza doradcdw za-
ufaniem o czym przekonani sg wszystkie osoby, ktére wziety udziat w badaniu.

Co istotne, w grupie wyszczegdlnionych powyzej trudnoéci, doradcy najnizsza
range nadaja problemowi kwalifikacji kadry i konkurencji ze strony doradztwa
prywatnego. Mozna z tego wnosi¢, ze doradcy wysoko oceniaja swoje kompeten-
cje a $wiadczone ustugi uwazajg za konkurencyjne wzgledem oferty prywatnych
firm, wkraczajacych na rynek ustug doradczych. Oferta ODR moze zosta¢ uzna-
na za konkurencyjng m. in. z powodu braku odplatnosci za wybrane ustugi cho-
ciaz wprowadzenie oplat za doradztwo nie stanowi problemu dla wiekszodci re-
spondentow.

Oceniajac kompetencje doradcédw na podstawie ich kwalifikacji, zaréwno
obiektywne dane statystyczne dotyczace wyksztalcenia kadry doradczej, jak i opi-
nia Kierownikéw na ten temat wskazujg na to, Ze sa one wystarczajaco wysokie
dla potrzeb wykonywanej pracy i w praktyce nie stanowig problemu. Nalezy jed-
nak pamigta¢, ze o rzeczywistych kompetencjach decydujg w duzej mierze indy-
widualne predyspozycje i umiejetnosci pracownika [Kujawinski, 2002].

3.2. Stanowisko pracy doradcy

Stosunkowo wysoko w hierarchii problemdw zglaszanych przez $rodowisko
doradcze znajduje sie kwestia niedostatecznego wyposazenia w sprzet i urzadze-
nia biurowe. Bardziej szczegélowa analiza tego problemu pozwala odstoni¢ rze-
czywistos¢, w ktérej doradcy majg ograniczony dostep do takich urzadzen, jak
laptop, komputer, drukarka, ksero a nawet telefon i materialy biurowe - co trzeci
Kierownik sygnalizuje ten problem. Najgorzej wyglada sytuacja z wyposazeniem
doradcéw wlaptopy ~ tylko 36,5% respondentéw ocenia, ze doradcy majg wystar-
czajace dla ich potrzeb mozliwoéci korzystania z tego typu urzadzenia. Ze wzgle-
du na to, ze stanowisko pracy doradcy jest ruchome [Wawrzyniak, 2002]. bez-
posredni dostep do komputera przenoé$nego ulatwia realizacje zadan w terenie.
Nadal czgs¢ PZDR-6w nie ma dostepu do komputera i Internetu, do ksero, faksu
czy rzutnika, bez ktérego trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢ dobrze przeprowadzone
szkolenie. Szczegolowe dane dotyczace mozliwoéci korzystania ze sprzetu i urza-
dzen biurowych zawiera tabela 2.
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Tabela 2
Ocena mozliwoéci korzystania ze sprzetu biurowego przez doradcow
Jak PanfPani ocenia mozliwosci ; : : Brak mozliwosci korzystania ze
korzystania ze sprzetu biu- Wysﬁ:ﬁzmce N'ewy::?.rczjqce sprzetu biurowego przez doradcow

rowego przez doradcow? ) Y (w %)

Telefon 90.4 9.6 0.0

Fax 78.8 13.5 T

Drukarka 75,0 231 1.9

Ksero 75,0 231 1.9

Komputer 731 25,0 1.9

Komputer z dostepem

do Internetu 5l 21 e

Rzutnik 63.5 231 134

Materiaty biurowe 62,3 35,8 1,9

Laplop 36.5 55.8 17

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

3.3. Inne trudnosci w pracy doradcy

Przewidujac, ze kafeteria odpowiedzi nie wyczerpuje wszystkich trudnoéci,
z ktérymi borykajg si¢ doradcy poproszono o wskazanie tych, ktére nie zostaly
wymienione wczeéniej. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze w pracy doradczej
problem stanowi brak stuzbowego samochodu. Inne trudno$ci wymieniane przez
Kierownikéw PZDR to nadmiar dodatkowych a nieodplatnych prac zleconych,
brak materiatléw informacyjnych dla rolnikéw, biurokracja, niestabilno$¢ przepi-
séw i wielo$¢ interpretacji w zakresie dzialan wdrazanych przez ARIMR oraz zbyt
malo biezgcych informacji z Ministerstwa Rolnictwa a ponadto zbyt czeste zmia-
ny dyrekeji, ucieczka najlepiej wyksztatconej kadry do lepiej platnej pracy i ..nie-
zrealizowane obiecanki politykow”.

Co ciekawe kwestie takie jak zbyt niskie zaangazowanie doradcow w wykony-
wana prace czy brak znajomoéci potrzeb rolnikéw nie zostaly w ogéle zauwazone.
W tym miejscu nasuwa sie wigc pytanie czy doradcy nie doceniajg znaczenia wia-
$ciwego rozpoznania potrzeb swoich klientéw dla powodzenia procesu dorad-
czego czy moze potrzeby te sg na tyle znane, Ze problem praktycznie nie istnieje.
Ta kwestia byla réwniez byla przedmiotem badania.

Doradcy stosunkowo wysoko ocenili znajomoé¢ potrzeb doradczych swoich
klientéw. Trzech na czterech uczestnikéw badania uznato, ze maja wystarczajaca
wiedze na ten temat, pozostali twierdzili, Ze posiadana wiedza nie jest wystar-
czajaca. Taki rozktad odpowiedzi nie jest obiektywng miarg stopnia rozpoznania
potrzeb doradczych. Analize warto poszerzy¢ o opinie rolnikéw i mieszkacow
wsi, zwracajac sie do nich z pytaniem na ile dziatania doradcéw odpowiadajg fak-
tycznym potrzebom Srodowiska i ludzi.
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Niewstpliwie pozytywnym aspektem problemu stosunku doradcéw do kwe-
stii potrzeb doradczych klientéw jest uznanie duzej przydatnoéci wiedzy na ten
temat (rysunek 3).

Rysunek 3
Ocena przydatnosci znajomoséci potrzeb doradczych klientéw
w pracy doradczej
nieprzydatna
mato przydatna (o
5,8%

bardzo przydatna
94,2%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

4. Podsumowanie

Analiza trudnosci w wykonywaniu zawodu doradcy w opinii Kierownikéw
PZDR dowodzi, ze publiczne stuzby doradcze sg nie dofinansowane. Na podsta-
wie uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ obraz instytucji zatrudniajgcej kompe-
tentnych, zaangazowanych pracownikéw, ktérzy maja dobre stosunki z rolnikami
i s3 przez nich szanowani, ale nie otrzymujg za swoja prace nalezytego wynagro-
dzenia. Otrzymane wyniki dowodzg, Ze najwigkszym problemem ODR-6w sg zbyt
mate $rodki finansowe, przeznaczane nie tylko na wynagrodzenie pracownikéw,
ale réwniez na dojazdy do gospodarstw czy wyposazenie doradcéw w §rodki tech-
niczne, ktére stanowig narzedzie ich pracy. Wysoki odsetek odpowiedzi wskazu-
jacych na nie satysfakcjonujace zarobki, potwierdza z duzym prawdopodobien-
stwem, Ze jest to faktycznie problem, a nie tylko przejaw roszczeniowej posta-
wy doradcéw. Ograniczenia finansowe stanowia powazny problem i bezspornie
utrudniajg doradcom wykonywanie obowigzkéw zawodowych, a brak érodkéw
na dojazdy moze by¢ coraz dotkliwiej odczuwany przez pracownikéw PZDR wraz
z rosngcym zapotrzebowaniem na poradnictwo indywidualne m.in. w odpowie-
dzi na natozenie na gospodarstwa rolne objete systemem platnosci obowiazku
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spetnienia okreélonych przepisami wymogdw (zasada cross-compliance). Istnieje
tez niebezpieczeristwo, ze tam gdzie nie dojedzie doradca z ODR chetnie dotrze
osoba $wiadczgca prywatnie ustugi w tym samym zakresie, co z perspektywy rol
nika jest zjawiskiem korzystnym i pozadanym a dla ODR-u moze oznaczaé bez-
powrotng utrate klienta. Nalezy spodziewac sie agresywnej konkurencji firm pry-
watnych, chcacych skorzystac z rosngcego zapotrzebowania na ustugi instytucji
zapewniajacych pomoc zaréwno w ubieganiu sie o $rodki na rozwdj rolnictwa
i -obszarow wiejskich jak i w spetnieniu zmieniajgcych sie przepiséw, norm i wy-
magan.

Odnoszac powyzsze dane do analizy czynnikéw wplywajacych na skutecznosc
doradztwa mozna stwierdzi¢, ze publiczne doradztwo w obecnym stanie, nie spet-
nia wielu warunkéw waznych z punktu widzenia efektywnosci dziatania tej insty-
tucji. Analizujgc problem zbyt niskiego wynagrodzenia doradcéw nalezy zwrdcic
uwage na jego zwiazek z motywacjg do pracy. Trudniej czerpa¢ satysfakcjg z wy-
konywanych zadan uwazajac, ze otrzymuje sie za nie zbyt niskie wynagrodzenie.
Mimo to w ocenie kierownictwa zaangazowanie doradcéw w swoja prace jest na
tyle duze, ze nie stanowi problemu.

Z uwagi na szereg zjawisk zachodzacych w rozwijajacej si¢ z impetem gospo-
darce, takich jak nominalny wzrost pfac i presja na podnoszenie wynagrodzen
m. in. w odpowiedzi na rosnace zatrudnienie, nalezy spodziewac sig, ze frustracja
najgorzej oplacanych grup zawodowych bedzie narastac. W tej sytuacji istnieje re-
alne niebezpieczenstwo, ze z pracy w ODR zrezygnuja osoby najlepiej wyksztatco-
ne, z duzymi kompetencjami, ktére maja szanse na lepiej plalng pracg w sektorze
prywatnym m.in. w doradztwie czy bankowosci.
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TRUDNOSCI W PRACY DORADCZE] W OPINII KIEROWNIKOW
POWIATOWYCH ZESPOLOW DORADZTWA ROLNICZEGO

STRESZCZENIE

Doradztwo rolnicze stoi przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z restruk-
turyzacjg i modernizacjy sektora rolnego. Instytucja doradcza, dzialajac w wy-
magajgcym i zmieniajgcym sie otoczeniu, zmaga si¢ z wewnetrznymi problemami
a doradcy rolni napotykaja trudnoéci w pracy zawodowej. Celem opracowania
jest analiza trudnosci, ktére towarzyszg wykonywaniu zawodu doradcy rolnego
na podstawie opinii Kierownikéw Powiatowych Zespoléw Doradztwa Rolniczego,
ktorzy wzieli udziat w badaniu sondazowym, realizowanym we wrzeéniu 2007.

Wyniki badania pokazujg, ze najwiekszym problemem w pracy doradcéw sa
zbyt niskie zarobki. Trudnoéci finansowe nie ograniczaja sie wytgcznie do niskich
ptac, gdyz pieniedzy brakuje réwniez na dojazdy do gospodarstw. oraz na urza-
dzenia i materialy biurowe. W grupie probleméw, ktére utrudniajg prace naj-
wigkszej liczbie doradcédw znalazty si¢ réwniez nadmiar zadar administracyjnych
i trudnodci z docieraniem do informacji, w tym do wiadomosci pochodzacych

z Ministerstwa Rolnictwa.

JOANNA RYBKA
WOJCIECH KNIEC

DIFFICULTIES IN ADRICULTURAL ADVISORY JOB IN OPINION
OF MANAGERS OF DISTRICT TEAMS OF ADVISORY SERVICE CENTERS

SUMMARY

Agricultural advising is facing many challenges connected with restructuring farming.
Institution of advising which is acting in challenging and changing environment, is also
struggling with internal problems and advisors are facings difficulties in their work. The aim
of article is analysis of difficulties associated with farming advisor profession. Analysis is ba-
sed on survey investigation carried out since September till October 2007 year. 52 Managers
of District Teams of Advisory Service Centers participated in sounding.
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Results reveal that the main problem for advisors are their low earnings. Financial dif-
ficulties not only mean poor gratification but also not enough money for travel allowances
as well as for office equipment and stationery. Other important problems are excess of pa-
per work and difficulties in information access in general and difficulties with learning in-
formation from Ministry of Agriculture and Rural Development.
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Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

ROLA DORADZTWA I KSZTALCENIA DOROSEYCH W ROZWOJU
GOSPODARSTW REGIONU POENOCNO-WSCHODNIE] POLSKI
SPECJALIZUJACYCH SIE W PRODUKC]I BYDLECE]

1. Wstep

Doradztwo i ksztalcenie dorostych stanowig bardzo wazne czynniki w rozwo-
ju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Korzystne wykorzystanie tych czynnikdw wy-
maga jednak od ludnosci rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich posia-
dania checi i umiejetnodci w korzystaniu z ustug réznych instytucji o charakterze
doradczym, ksztalceniowym i informacyjnym. Chodzi tu gtéwnie o posiadanie
przez rolnikéw wiedzy i umiejetnosci formutowania swoich potrzeb doradczych,
edukacyjnych i informacyjnych oraz zwracanie si¢ z nimi do odpowiednich in-
stytucji i organizacji.

Zdaniem Wawrzyniaka [2001] doradztwo w agrobiznesie musi spetniac role
drogowskazu, kierujacego poczynania rolnikéw w wielkim kompleksie spraw
zwigzanych z procesami restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa i jego otocze-
nia. Udzielanie przez doradcéw porad wymaga my$lenia strategicznego, ponie-
waz doradztwo zajmuje czolows pozycje wéréd czynnikéw ksztaltujgcych model
wspolczesnego rolnictwa. Doradztwo, obok innych instytucji oéwiatowych szkol-
nych i poza szkolnych, odpowiedzialne jest za poziom edukacji ludnosci rolnicze;j,
a zwlaszcza proces integracji europejskiej.

Polscy rolnicy winni u§wiadomié sobie fakt, ze doradztwo rolnicze w wielu kra-
jach Europy Zachodniej stanowi wzorcowy model instytucji wspierajgcych rozwdj
rolnictwa, aktywizacje spoleczno-gospodarcza obszaréw wiejskich, a w szczegol-
nosci przedsigbiorcze zachowanie mieszkanicéw wsi. Wedlug Firleja [2003] naj-
lepszy system doradztwa rolniczego istnieje w Danii, ktéry mozna nazwac glo-
balnym inkubatorem przedsigbiorczoéci, gdyz wyzwala on wéréd rolnikéw dzia-
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tania przedsiebiorcze. Wspélpraca dunskich doradcéw z farmerami zostata do-
prowadzona do wzorowego modelu i moze stanowic przyklad dla innych krajéw,
zwlaszcza przyjetych w ostatnich latach do Unii Europejskiej. Doradztwo rolnicze
w Danii umozliwia rolnikom dostep do najlepszej wiedzy i rozwigzan z zakresu
ekonomiki zarzagdzania gospodarstwem, uprawy gleby, ekologii oraz najnowszych
technik i technologii.

2. Metodyka badan

Celem badan bylo poznanie roli doradztwa oraz innych Zrodel wiedzy i in-
formacji w procesie rozwoju gospodarstw rolnych specjalizujgcych si¢ w produk-
cji bydlecej. W badaniach szczegdlng uwage zwrdcono na umiejetnosci rolnikdw
w korzystaniu z specjalistycznych ustug instytucji doradztwa rolniczego.

Badaniami objeto 225 gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji bydlecej
i ich wtascicieli w regionie pétnocno-wschodniej Polski. Dobér gospodarstw do
badan byt celowy. Klasyfikacji gospodarstw do grupy ,,specjalistycznych” dokona-
li doradcy rolniczy, (absolwenci Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie), w oparciu o osiagane wyniki w produkcji bydlecej. Gtéwnym kryterium za-
liczenia gospodarstw do badan bylo osiggniecie 70% dochodu w gospodarstwie,
w ostatnich 3 latach (2004-2006), z produkcji bydlecej. Wymienieni specjalisci
przeprowadzili réwniez w tych gospodarstwach badania w 2007 roku.

W badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzysta-
niem specjalnie opracowanego kwestionariusza. Kwestionariusz wywiadu zawie-
ral pytania zamkniete, otwarte i pototwarte. W wiekszosci jednak pytania zawie-
raly gotowy zestaw odpowiedzi do wyboru, co znacznie utatwito rolnikom wybdr
odpowiedzi.

Zebrane wyniki opracowano statystycznie w oparciu o metody wykorzystywa-
ne w naukach ekonomiczno-rolniczych i spotecznych.

3. Wyniki badan

Sredni obszar badanych gospodarstw specjalizujacych sie w produkeji bydlecej
w regionie pétnocno-wschodniej Polski wynosit 54,2 ha i wahat sie od 17,5 do
521,6 ha. Natomiast obszar gruntéw ornych wynosit §érednio 43,0 ha i wahat si¢ od
14 do 502,6 ha. Badane gospodarstwa posiadaty éredni obszar 1k i pastwisk wy-
noszgcy 13,5 ha, z wahaniami od 3,9 do 70,0 ha. Wigkszos¢ gospodarstw (52,9%)
w opinii rolnikéw posiadata gleby dobre, zaliczone do klasy I - II (14,3%) i kla-
sy IITaib (38,6%). Srednio w jednym gospodarstwie hodowanych bylo 51,2 sztuk
kréw mlecznych z wahaniami od 26 do 204 kréw. Natomiast bydlo rzezne stano-
wito §rednio w gospodarstwie 21,7 sztuk z wahaniami od 13 do 40 sztuk. Stwier-
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dzono réwniez, ze §rednio w badanym gospodarstwie byto hodowanych na sprze-
daz 12 jaléwek hodowlanych.

Analizujac role doradztwa w rozwoju gospodarstw rolnych specjalizujacych
sic w produkcji bydlecej w regionie péinocno-wschodniej Polski wazne byto po-
znanie probleméw z jakimi borykajg sig ich whasciciele (tabela 1). Do najwazniej-
szych probleméw wlasciciele gospodarstw specjalizujacych sie w produkeji by-
dlecej zaliczyli:

- brak $rodkéw na inwestycje w gospodarstwie (64,4%),

- ograniczona mozliwo$¢ realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych (23,6%),

— bariery administracyjne i prawne (23,6%),

— brak rynkéw zbytu na produkty (20,4%),

- konieczno$¢ przeznaczania catych dochoddéw na zycie (12,9%).

Tabela 1

Problemy rozwoju gospodarstw specjalizujgcych si¢ w produkcji bydlecej

(w opinii ich wlascicieli)

Wyszczegdlnienie ozl L
n" respondentow

Brak srodkdw na inwestycje w gospodarstwie 145 64,4
Ograniczona mozliwos¢ realizacji przedsigwzie¢ gospodarczych 53 23,6
Bariery administracyjne | prawne 53 23,6
Brak rynkéw zbytu na produkty 46 204
Konleczno$t przeznaczania catych dochoddw na zycie 29 12,9
Brak fachowego doradztwa 28 12,4
Brak wspolpracy pomiedzy producentami 25 1.1
Brak przeptywu informacji rynkowej 21 9.3
Zaleganie z optatami 15 6,7
Brak stabilnosci cen 6 2,7
Brak wiedzy i kwalifikacji 5 2,2

D rolnicy mogli podaé wiecej niz jedng odpowiedz
Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Zdaniem Mroczek i Molendy [2004] gtéwng barierg w intensyfikacji pro-
dukcji mleka w Polsce jest duze rozdrobnienie agrarne. RéZnice w wielkosci go-
spodarstw produkujgcych mleko w Polsce i krajach Europy Zachodniej sg bar-
dzo duze. Srednia wielko$¢ stada kréw mlecznych w Polsce jest o ponad 20 kréw
nizsza w poréwnaniu do czotowych krajow Unii Europejskiej. Wedlug Parzonko
wraz z procesem integracji europejskiej obserwuje si¢ w Polsce zmniejszanie ma-
tych stad kréw, a zwigkszanie duzych przy zachowaniu takiej samej globalnej pro-
dukcji mleka. Oznacza to, ze zwigksza si¢ produkcja mleka od jednej krowy, co
jest zjawiskiem bardzo pozytywnym. Jednakze w poréwnaniu do pozostatych kra-
jow Unii Europejskiej produkcja mleka jest ekstensywna [Parzonko, 2005]. Po-
woduje to, ze uzyskiwany efekt ekonomiczno-produkcyjny jest nizszy. Mozna na
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niego wplyng¢ dodatnio zwiekszajac produkcyjno$¢ kréw oraz poprawiajac wy-
dajnosc¢ ziemi, pracy i kapitatu [Wroblewska, 2005]. _

Wezeéniej stwierdzono, ze wilasciciele gospodarstw specjalizujacych sie
w produkcji bydlecej borykali sie z wieloma problemami, ktére wymagaja po-
mocy réznych instytucji w ich rozwigzywaniu. Z badan wynika, Ze tylko 58,7%
producentéw bydta korzystalo z ustug doradczych ODR (tabela 2). Wynika stad,
ze tylko co drugi producent docenit role doradztwa i ksztalcenia, a wigc uzu-
pelniania wiedzy w profesjonalnym prowadzeniu gospodarstwa specjalistycz-
nego. Rolnicy korzystali réwniez z ustug konsultingowych bankéw (44,0%) oraz
ARiIMR (9,8%). Korzystanie wladcicieli gospodarstw specjalizujacych sig¢ w pro-
dukcji bydlecej z ustug doradczych i konsultingowych pozostatych instytucji
bylo bardzo niewielkie.

Tabela 2
Korzystanie badanych wtascicieli gospodarstw z ustug edukacyjnych
G Liczba %
Wyszczegdinienie (n) respondentow?

ODR 132 58,7
Bank 99 44,0
ARIMR 22 938
ARR 6 2,7
Prywatna firma doradcza 5 22
Urzad Gminy 3 1.3
Mleczarnia 2 09
Fundusz Ochrony Srodowiska 2 09
Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 1 04
Cukrownia 1 04
Izba Rolnicza 1 0,4

1) Rolnicy mogli podaé wigcej niz jedng odpowiedz

Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Z badan Gil i Choréba [2002] wynika, ze w produkcji oraz w inicjatywach
gospodarczych rolnicy wykorzystywali rézne formy podnoszenia zasobow wie-
dzy i umiejetnosci, cho¢ ponad potowa z nich (58,1%) korzystata z wlasnego do-
swiadczenia. Lacznie 41,9% rolnikéw korzystato z doradztwa stuzb specjalistycz-
nych, srodkéow masowego przekazu, systematycznych szkolen i kurséw, pokazdw
i wycieczek do gospodarstw specjalistycznych czy studiowania literatury facho-
wej. Autorzy dokonujgc oceny znaczenia instytucji jako zrédet wiedzy dla rol-
nikéw stwierdzili, iz najbardziej pozytywne opinie o jakoéci ustug edukacyjnych
rolnicy wyrazali pod adresem wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego
(WODR), jak tez bankéw funkcjonujgcych na ich terenie. Jednak i te instytucje
byty krytykowane przez rolnikéw, gtéwnie z powodu braku odpowiedniego przy-
gotowania do ustug edukacyjnych ,wyczerpujacych i satysfakcjonujacych rol-
nikéw”. W sumie jednak pozytywna opinia o ustugach $wiadczonych przez pra-
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cownikéw WODR i bankéw wyrazona przez wiekszos¢ rolnikéw, dobrze $wiad-
czy o roli tych instytucji w procesie rozwoju wsi i rolnictwa.

Waznym zagadnieniem bylto réwniez poznanie sposobdw uzupetniania wiedzy
rolniczej przez whascicieli gospodarstw specjalizujgcych sie w produkeji bydlecej
(tabela 3). Stwierdzono, ze zdecydowana wiekszo§¢ badanych rolnikéw (73,8%)
uzupelniata wiedze rolniczg poprzez uczestnictwo w roznego rodzaju formach
doskonalenia i szkolenia zawodowego. Zdecydowana wiekszoé¢ tych form - kur-
séw i szkolen - (86,6%) byta organizowana przez wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego. Z kolei 68,8% wtascicicli gospodarstw specjalistycznych w produkji
bydlecej uzupetnia swojg wiedze poprzez czytelnictwo réznych czasopism rolni-
czych. Natomiast co dziesiaty rolnik (10,2%) stwierdzil, ze nie uzupelnia swojej

wiedzy, co jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym.
Tabela 3
Sposoby uzupelniania wiedzy z dziedziny rolnictwa przez
whadcicieli badanych gospodarstw

So— Liczba %
Wyszczegélnienie ) respondentow
Tak, poprzez: 202 89,8
1. Uczestnictwo w rdznych formach doskonalenia 148 73,8
i szkolenia zawodowego z zakresu: 50 33,6
- Zywienie bydla 31 20,8
- stosowanie $rodkéw ochrony roslin 22 14,8
— warunki sanitarno-weterynaryjne 17 1.4
~ dopfaty bezposrednie 16 10,7
~ rachunkowos¢ rolna 8 54
— uprawa zboz 7 47
- Zywienie trzody chlewnej 4 2,7
- cbsiuga kamputera 2 1.3
— produkcja roslinna i zwierzeca 1 0,7
- produkcja mleka 1 0.7
~ technologia uprawy buraka cukrowego
Organizowanych przez:
- WODR 129 86,6
- Urzad Gminy 15 10,1
-ARIMR 10 6,7
- mleczarnie 10 6,7
- producentow pasz 10 6.7
- lzbe Rolniczg 5 34
- producentéw $rodkéw ochrony roslin 4 29
— firmy zajmujace sie dystrybucjg pasz 1 07
-ARR 1 0,7
2. Zgromadzenie literatury 68 33,7
3. Czytelnictwo czasopism rolniczych 139 68,8
4. Telewizja 10 5,0
5. Obserwacja innych rolnikow 8 4,0
6. Wyjazdy zagraniczne 4 2,0
Nie uzupetniali wiedzy 23 10,2

Y rolnik mégt udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi
Zrédto: Wyniki badar wlasnych.
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Z badan Lewczuka i Bérawskiego [2006] wynika, ze whaciciele gospodarstw
rolnych w péinocnej Polsce w pelni docenili potrzebg uzupelniania wiedzy. Wie-
dze z dziedziny rolnictwa uzupelnialo 96,6% wtascicieli tych gospodarstw, gtow-
nie poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach (85,2% rolnikéw), czytelnictwo
czasopism rolniczych (81,2%) i literatury fachowej (34,1%) oraz praktyki krajowe
i zagraniczne. Rolnicy najczedciej uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach
z zakresu produkgji rodlinnej i zwierzecej oraz organizacji i ekonomiki produkcji.
Niekorzystnym zjawiskiem jest natomiast fakt, ze bardzo mato whascicieli gospo-
darstw rozwojowych (5,6%) uczestniczylo w szkoleniach dotyczacych problema-
tyki tworzenia dodatkowych i alternatywnych Zrédet dochodu na obszarach wiej-
skich. Najwiecej rolnikéw (79,6%) uczestniczyto w pozaszkolnym ksztatceniu do-
rostych organizowanym przez wojewédzkie oérodki doradztwa rolniczego.

Zrédla wiedzy rolnikéw o prowadzeniu gospodarstwa specjalizujacego sig
w produkcji bydlecej przedstawiono w tabeli 4. Niepokojacym zjawiskiem jest
fakt, ze az 71,1% badanych rolnikéw wyrazito opinig, ze Zrédlem ich wiedzy
o prowadzeniu gospodarstwa jest do§wiadczenie zdobyte na wlasnych bledach.
Pozostali rolnicy jako najwazniejsze Zrédto wiedzy wymienili prase fachows
(65,8%), specjalistyczne szkolenia (53,3%), obserwacje innych rolnikéw (32,9%)
oraz literature ksigzkows (16,0%).

Tabela 4
Zrédta wiedzy rolnikéw o prowadzeniu gospodarstwa
i ses Liczba 9
Wyszczegolnienie ) responﬁentéw
Doswiadczenie zdobyte na wtasnych bigdach 160 711
Prasa fachowa 148 65,8
Specjalistyczne szkolenia 120 53,3
Obserwacja innych 74 329
Literatura ksigzkowa 36 16,0
Pomoc doradey 4 1,8
Masmedia 1 0,4
Brak danych 2 0,9

D rolnik mégth udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi
Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Zdaniem Klepackiego [2005] rozwdj rolnictwa, zwlaszcza w procesie integra-
¢ji europejskiej wymaga duzej wiedzy, przedsigbiorczodci, elastycznodci i innowa-
cyjnosci rolnikéw. W tej sytuacji upowszechnianie wiedzy oraz umiejgtnosc rol-
nikéw korzystania z niej powinno stanowic priorytet oraz szansg rozwojowg rol-
nictwa i obszaréw wiejskich. Z badan autora wynika, ze rolnicy z wyzszym wy-
ksztalceniem stosowali intensywniejsze technologie produkcji oraz uzyskiwali
korzystniejsze wyniki produkcyjne i ekonomiczne. Wiedza pozwala bowiem na
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lepsze wykorzystanie potencjalu gospodarstwa i zasobéw lokalnego $rodowiska.
Wymogom nowoczesnego gospodarowania, a zwlaszcza w warunkach konkuren-
cyjnej gospodarki rynkowej nie sprostaja rolnicy, ktérzy posiadajg niski poziom
wyksztalcenia.

Whaéciciele gospodarstw specjalizujgcych sie w produkeji bydlecej wymie-
nili réwniez swoje potrzeby doradcze (tabela 5). Najwigcej badanych rolnikéw
wymienito zapotrzebowanie na doradztwo w dziedzinie kalkulacji optacalnosci
produkgji rolniczej (42,7% rolnikéw) oraz technologii produkcji (36,9%). Nieco
mniej rolnikéw zglosito potrzeby doradcze w dziedzinie prowadzenia ksiggowosci
(35,1%), rozpoznawania rynkéw zbytu (22,2%) oraz kwestii prawnych (16,4%).

Tabela 5
Zapotrzebowanie whascicieli gospodarstw specjalizujacych sig
w produkcji bydlecej na ustugi doradcze

Wyszczegdlnienie ngﬂla respor:/l;entéw
Kalkulacje opfacalnosci produkeji rolniczej 96 42,7
Prowadzenie ksiegowosci 79 35,1
Rozpoznanie rynkow zbytu 50 22,2
Zagadnienia prawne 37 16,4
Rozpoznanie kontrahentow 14 6,2
Technologia produkcji rolniczej: 83 36,9
— Zywienie 40 48,2
— uprawa kukurydzy 1 133
— uprawa zboz 10 12,0
— produkcja mleka 9 10,8
— produkcja pasz 8 9,6
— nowe maszyny i urzadzenia 7 84
— konserwacja pasz 7 84
— budowa zbiornika na gnojowke 3 36
— uprawa rzepaku 2 24
— gleboznawstwo 1 1,2
Pozyskiwanie srodkéw z funduszy strukturalnych 1 04
Brak danych 19 84

D rolnik mégt udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi
Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Potrzeby doradcze rolnikéw powstaja na skutek pojawienia si¢ réznego rodza-
ju barier w prowadzeniu gospodarstw o charakterze ekonomicznym, spotecznym,
technologicznym oraz prawnym itp., ktérych nie s3 w stanie samodzielnie poko-
na¢ i dlatego powinni si¢ zwraca¢ o pomoc do instytucji doradczych. Szczegolnie
waznym jest aby rolnicy potrafili zidentyfikowac te przeszkody i wyrazic je w for-
mie problem¢éw doradczych i zwrécili si¢ do odpowiednich specjalistéw.



52 Alina Lewczuk, Aleksander Lewczuk

4. Podsumowanie i wnioski

1. Wiasciciele gospodarstw specjalizujgcych sie w produkcji bydlecej w regio-
nie péinocno-wschodniej Polski do najwazniejszych probleméw rozwoju
ich gospodarstw zaliczyli brak érodkéw finansowych na inwestycje (64,4%
gospodarstw) oraz ograniczone mozliwoéci realizacji przedsigwzigé gosp-
odarczych (23,6%). W rozwoju badanych gospodarstw wazng przeszkoda
byly réwniez bariery administracyjne i prawne (23,6% gospodarstw) oraz
brak rynkéw zbytu na produkty rolne (20,4%). Stwierdzono, ze tylko
58,7% producentéw bydla korzystato z ustug edukacyjnych WODR. Rol-
nicy korzystali réwniez z ustug edukacyjnych bankéw (44,0%) oraz ARIMR
(9,8%). Uzyskane wyniki badan wskazujs, ze specjaliéci doradztwa oraz in-
stytucje lokalne i regionalne winny w wiekszym stopniu zaangazowaé sie
w rozwigzywanie probleméw rozwoju gospodarstw specjalizujacych sie
w produkcji bydlece;.

2. Stwierdzono, ze 73,8% rolnikéw specjalizujgcych sie w produkeji bydlecej
uzupetniata wiedzg rolnicza poprzez uczestnictwo w rdznego rodzaju for-
mach doskonalenia i szkolenia zawodowego. Zdecydowana wigkszo$é
tych form (86,6%) byla organizowana przez wojewddzkie osrodki doradz-
twa rolniczego. Natomiast 68,8% badanych rolnikéw uzupelniata swoja
wiedzg poprzez czytelnictwo réznych czasopism rolniczych. Niepokojacym
zjawiskiem jest natomiast fakt, ze 71,1% badanych rolnikéw stwierdzito, ze
zrédlem ich wiedzy o prowadzeniu gospodarstwa jest zdobyte na wlasnych
biedach doswiadczenie. Wyniki badan wskazuja, ze organizacje doradcze
winny u$wiadomi¢ rolnikom role biezacego doskonalenia i szkolenia za-
wodowego w profesjonalnym prowadzeniu gospodarstwa specjalistycznego
w aspekcie procesu integracji europejskiej.

3.Z badan wynika, ze najwigcej rolnikéw specjalizujacych sie w produkeji
bydlecej zglosito zapotrzebowanie na doradztwo w dziedzinie kalkulacji
optacalnosci produkcji rolniczej (42,7% rolnikéw) oraz technologii produk-
¢ji (36,9%). Rolnicy zglosili réwniez zapotrzebowanie na doradztwo w za-
kresie prowadzenia ksiggowosci (35,1%), gdyz wyrazaja gotowos¢ prow-
adzenia ksiggowosci oraz rozpoznawania rynkow zbytu (22,2%) i zagadnieri
prawnych (16,4%). Zgloszone przez rolnikéw potrzeby doradcze wytyczaja
kierunki pracy struktur doradczych, ksztalcerfiowych i informacyjnych na
rzecz rozwoju gospodarstw specjalizujacych sie w produkeji bydlecej w re-
gionie péinocno-wschodniej Polski.
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ALINA LEWCZUK,
ALEKSANDER LEWCZUK

ROLA DORADZTWA I KSZTAECENIA DOROSEYCH W ROZWOJU GOSPODARSTW
REGIONU POLNOCNO-WSCHODNIE] POLSKI SPECJALIZUJACYCH SIE
W PRODUKC]I BYDLECE]

STRESZCZENIE

Celem badan byto poznanie roli doradztwa i ksztalcenia dorostych dla rozwojl gospo-
darstw specjalizujacych sie w produkgji bydlecej w regionie pétnocno-wschodniej Polski.
Badania przeprowadzono w 2007 roku i objeto nimi losowo wybranych 225 gospodarstw.
W badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem specjal-
nie opracowanego kwestionariusza. Rolnicy specjalizujacy sie¢ w produkcji bydlecej do
najwazniejszych problemdw rozwoju swoich gospodarstw zaliczyli brak érodkéw finanso-
wych na inwestycje, ograniczone mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych. ba-
riery administracyjne i prawne oraz brak rynkéw zbytu na produkty rolne. Stwierdzono, ze
tylko 58,7% producentéw bydta korzystato z ustug doradczych WODR. Z badan wynika,
ze 73,8% rolnikéw specjalizujacych sie w produkcji bydlecej uczestniczyto w réinego ro-
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dzaju formach doskonalenia i szkolenia zawodowego. Zdecydowana wigkszo$¢ tych form
byta organizowana przez WODR. Wiekszoé¢ rolnikéw uzupetniata swoja wiedze poprzez
czytelnictwo réinych czasopism rolniczych. Badani rolnicy do najwazniejszych potrzeb
doradczych zaliczyli: kalkulacje opfacalno$ci produkeji rolniczej, technologie produkeji,
prowadzenie ksiegowoéci, rozpoznawanie rynkéw zbytu oraz kwestii prawnych.

ALINA LEWCZUK,
ALEKSANDER LEWCZUK

THE ROLE OF ADVISORY SERVICE AND ADULT EDUCATION IN THE DEVELOPMENT
OF FARMS IN NORTH-EAST POLAND SPECIALIZING IN CATTLE PRODUCTION

SUMMARY

The objective of the survey was to recognize the role of advisory and different sources
of knowledge in the development of farms specializing in cattle production in nort-west
region of Poland. The survey was carried out in 2007 in randomnly selected group of 225
farms. The inquiry method with questionaire was used in the survey. The most important
problem of development of farms specializing in cattle production was: lack of funds on
investment, limited possibilities of private activity development, administrative and legal
barriers and lack of sale market for rural products. It was found that only 73.8% of cat-
tle producers took advantage of Rural Advisory Centers services. It was stated that 73,8%
of farmers specializing in cattle production take part in different courses and trainings.
The vast majority of courses and trainings were organized by Rural Advisory Centres. The
majority of farmers developed knowledge by reading different agricultural newspapers.
The surveyed farmers pointed out the calculation of rural production profitability, tech-
nological advisory, accountancy running, sale market recognition and legal advisory" as
most important advisory needs.
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

BOLESEAW WOJTASIK
Wyzsza Szkola Menadzerska w Swieciu, UTP w Bydgoszczy

PRZEBIEG I REALIZACJA PLANU ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH W LATACH 2004-2006

1. Wprowadzenie

Gléwnym zrédtem finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2004-2006 byt Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Z tego funduszu a $cislej z jego Sekgji
Gwarancji Rolnej pochodzity $rodki na uruchomienie dziatan okre§lonych w Pla-
nie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006. Plan ten pozwolit
realizowac cele, priorytety oraz zasady, na podstawie ktérych byly wspierane dzia-
tania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w krajach czlonkow-
skich Unii Europejskiej.

Po przystgpieniu 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi musiato przygotowac oraz przedtozy¢ Komisji Europejskiej
wilasny Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. Zosta} on zatwier-
dzony dnia 6 wrzesnia 2004 r., a nastepnie wdrozony na terenie catego kraju przez
Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (AMiRR), jako akredytowang
Agencje¢ Platniczg. AMIRR byla odpowiedzialna migdzy innymi za realizacje za-
dan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej wspierajacej dziatania okreslo-
ne w PROW, w tym za przyjmowanie, obstugg i zatwierdzanie wnioskéw o pomoc,
dokonywanie i ksiegowanie ptatnoéci, monitoring oraz kontrole.

2. Cel, material i metody badan

Podstawowym celem badas byta analiza przebiegu i realizacji zadax, jakie po-
stawiono przed dzialaniami zawartymi w Planie Rozwoju Obszar6w Wiejskich.
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Wazinoé¢ problematyki wynikata z faktu, ze od pomyslnego przebiegu wdrazania
dzialan zalezat stopiert wykorzystania $rodkéw pomocowych przewidzianych dla
naszego kraju. Do dyspozycji przysziych beneficjentéw postawiono zréznicowane
tematycznie dzialania, ktére mialy wplyna¢ na modernizacje i restrukturyzacje
sektora rolnego i obszaréw wiejskich.

W latach 2004- 2006 przeprowadzono proces sktadania wnioskdw i realizacji
wyplat w ramach dzialari okrelonych w PROW. Pod wzgledem liczby dziatan, byt
to najbardziej rozbudowany i ztozony Plan, wymagajacy odpowiedniego oprzy-
rzgdowania informatycznego. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zajmowat dru-
gie miejsce - po platnosciach bezposrednich - jeéli chodzi o wazno$c realizowa-
nych zadan i wysokoéci wydatkowanych $rodkéw finansowych.

Szczegétowym badaniom poddano siedem podstawowych dziatari, ktére wyzna-
czaly ramy PROW. Analizy dokonano na poziomie poszczegélnych wojewddztw,
za$ gléwnym Zrédtem danych byl System Informacji Zarzadczej ARIMR, ktory ob-
razuje liczbe ztozonych wnioskéw i kwoty zrealizowanych platnosci. W badaniach
zastosowano metody opisowe i metody statystyczne, ktére - na tym etapie badan
— okazaly sie najbardziej odpowiednie.

3. Charakterystyka Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006

Konstrukcjg nosng Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich byla ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej. Ustawa okreglata zadania oraz kompetencje jednostek organizacyjnych w za-
kresie wsparcia poszczegolnych dziatar. Ustawa nie okreslata wysokosci pomocy
udzielanych rolnikom ani trybu jej realizacji, natomiast z mocy prawa przekaza-
ta te kompetencje Radzie Ministréw. Z kolei Rada Ministréw swoimi rozporzg-
dzeniami w sposéb szczegétowy okreslita warunki i tryb pomocy finansowej na
wspieranie okre§lonej dziatalnoéci [Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2004].

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich tworzono po zasiegnigciu opinii instytucji
i organizacji rolniczych. Byt wiec to plan wyposrodkowanego kompromisu mig-
dzy oczekiwaniami producentéw rolnych a mozliwo$ciami okreslonymi przepisami
Unii Europejskiej. Mozliwoéci przesunigcia srodkéw istnialy natomiast wewnatrz
PROW, przy czym kierowano sie zasada rangi danego programu. Dzialania zapro-
ponowane w PROW mialy na celu wspieranie wielofunkcyjnego a jednoczeénie
zréwnowazonego rozwoju obszar6w wiejskich, ktore pozostawaty w zwigzku z euro-
pejskim modelem rolnictwa, w oparciu o instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej.
Plan obejmowat dziatania zaliczane do tzw. II filara Wspdlnej Polityki Rolnej, kt6ry
adresowany byl na obszary wiejskie [Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2004].
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Kazde dziatanie zawarte w Planie mialo podang podstawe prawna, okreslono
cel i opis dziatania, omoéwiono forme i wysokos¢ pomocy, kryteria dostgpu oraz
okreslono sylwetke beneficjenta. Omdwiono takze proces wdrozeniowy, w ktérym
wskazywano na Agencje Platnicza (ARIMR), instytucje wspierajgce przy przygo-
towaniu wnioskéw (na ogét ODR i izby rolnicze), tryb wyboru wnioskéw (wedtug
kolejnodci ztozenia) i terminy sktadania wnioskéw (caty rok).

Instrumenty PROW obejmowaly dwie grupy dzialan. Do pierwszej nalezaly
dziatania zaliczone do grupy érodkéw towarzyszacych WPR, w tym renty struk-
turalne, programy rolno-§rodowiskowe, zalesienie gruntéw rolnych oraz wspar-
cie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Do drugiej grupy
nalezaly instrumenty zapisane w Traktacie Akcesyjnym, w tym dostosowanie go-
spodarstw rolnych do standardéw UE, grupy producentéw rolnych i wspieranie
gospodarstw niskotowarowych.

Catkowita kwota pomocy przewidziana w Planie wynosita 3 592,4 mln euro.
Nalezy zaznaczy¢, ze czg$¢ $srodkoéw finansowych Planu przeznaczono na uzupet-
nienie platnosci bezposrednich (140 mln euro) oraz na tzw. pomoc techniczng
(34 mln euro). W hierarchii waznosci, liczonej wielko$cig kwot przeznaczonych
na dane dzialanie, pierwsze miejsce zajely poczynania zwigzane ze wspieraniem
dziatalnoéci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(25,2%), uzupelnienie platnosci bezposrednich (19,6%), dostosowanie gospo-
darstw rolnych do standardéw UE (19,1%) oraz renty strukturalne (13,9%)

Dziatania w ramach PROW byly szczegétowo regulowane przepisami praw-
nymi wysokiej rangi, tj. rozporzadzeniami Rady Ministréw, w ktorych zawsze
wprowadzano przynajmniej dwa zastrzezenia, w tym: pierwsze platnosci bedg re-
alizowane do wysokosci limitu stanowigcego rownowarto$¢ w ziotych kwoty euro
okre$lonej w PROW oraz drugie zastrzezenie realizacji platnosci wedtug kolej-
noéci otrzymywania przez ARiIMR wnioskéw od rolnikéw. Z tego wynika, Ze sys-
tem nie bral pod uwage kryteriéw terytorialnych, za$ podstawowga gwarancja uzys-
kania pomocy bylo terminowe ztozenie poprawnie wypelnionego wniosku.

7. uwagi na fakt, ze Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejmowal lata 2004-
2006, za$ faktyczna przynalezno$¢ do wspolnoty nastapila 1 maja 2004 r., to ist-
niejgca sytuacja prawna byta powodem powstawania niekiedy powaznych op6z-
nied w pojawianiu sie kolejnych rozporzadzen RM. Pierwsze rozporzadzenia RM
dotyczgce wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW) pojawito sie 14 kwietnia 2004 r. Kolejne roz-
porzadzenia Rady Ministrow opublikowano w roznych terminach. Od 1 sierpnia
2004 r. weszly w zycie regulacje prawne zwigzane z rentami strukturalnymi, od
1 wrze$nia 2004 r. o zalesianiu gruntéw rolnych i rolnosrodowiskowe. Najpézniej,
bo dopiero I lutego 2005 r. weszty w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw doty-
czace standardéw UE oraz gospodarstw niskotowarowych.
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4. Specyfika poszczegélnych dzialan w ramach PROW

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich byl dokumentem operacyjnym, okredla-
jacym cele, priorytety i zasady wspierania zréwnowazonego rozwoju wsi i rolni-
ctwa. Przyjeta strategia wprowadzania poszczegdlnych dziatari byla odzwiercied-
leniem gotowoéci ARIMR do zmierzenia sie z nowym wyzwaniem zwigzanym
z do$¢ skomplikowang procedura aplikacji wnioskéw i funkcjonowania systemu
informacyjnego. Wszystkie rozporzadzenia Rady Ministréw charakteryzowaty
si¢ podobng strukturg polegajacg na tym, ze najpierw okreslano szczegélowe wa-
runki i tryb udzielania pomocy finansowej, a nastepnie wymieniano, kto moze
si¢ 0 nie ubiegac i jakie standardy musi spetnia¢. Kazde rozporzadzenie mozna
interpretowac w ten sposob, ze adresowane bylo do okreslonego odbiorcy, ktéry
funkcjonowat na obszarach wiejskich (tzw. kryteria dostepu). Kolejng cechg roz-
porzadzen RM byta ich duza szczegdtowoéé, co wraz z obszernymi zalacznikami
i wzorami wnioskéw, pozwalalo zorientowaé sie rolnikowi, czy spelnia warunki
i kryteria dostepu do danych dziatan.

Sposréd siedmiu rozporzadzen RM dotyczacych PROW na lata 2004-2006,
kazde z nich wymaga odrgbnego oméwienia, poniewaz charakteryzowaly sie
okreslong specyfika, chociaz bazowaly na jednym Planie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich opublikowanym w lipcu 2004 r. Na przyklad, najwazniejsze ustalenia
zawarte w Rozporzadzeniu RM okreslajg szczegdlowo warunki i tryb udzielania
rent strukturalnych, komu renty mogg by¢ przyznane, jak i okreélaly sylwetke
osoby przejmujacej gospodarstwo. Wérdd podstawowych uwarunkowan spolecz-
no-gospodarczych pozwalajacych o ubieganie si¢ o rente strukturalng wymienia-
no: wiek rolnika (55 lat), podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw (5 lat),
prowadzenie dziatalnos¢ rolniczej (10 lat), zaprzestanie dziatalnoéci rolniczej oraz
przekazanie gospodarstwa w inne rece (spadkobiercy lub paristwu). Z kolei osoba
przejmujaca gospodarstwo musiata by¢ miodsza od rolnika przekazujacego gospo-
darstwo rolne lub by¢ nastepcg, posiadac¢ wyksztalcenie rolnicze i zobowiazac sie
do prowadzenia dzialalnoéci rolniczej przez okres co najmniej 5 Jat. Istniata moz-
liwoé¢ przynajmniej kilku kierunkéw rozdysponowania gruntéw, w tym: w ca-
tosci prawnemu nastepcy, na rzecz Skarbu Paristwa, na powigkszenie innego go-
spodarstwa, na cele zwigzane z ochrong $rodowiska Iub na zalesienie. Do duzych
waloréw rent strukturalnych nalezy zaliczy¢ wysokos¢ §wiadczen. Wysoko$é ren-
ty strukturalnej stanowila 210% kwoty najnizszej emerytury i mogta ulec zwiek-
szeniu za fakt pozostawania w zwiazku matzeriskim (o 60%), za przekazanie go-
spodarstwa liczgcego co najmniej 3 ha UR (0 50%) i za inne czynniki. Natomiast
laczna wysoko$¢ renty strukturalnej nie mogta wynosi¢ wiecej niz 440% kwo-
ty najnizszej emerytury. Byly to juz powazne kwoty, ktdre rzutowaly na caly pro-
gram rent strukturalnych [Wawrzyniak, Zajdel, 2006].
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Z kolei uzyskanie pomocy w ramach programu dostosowania gospodarstw rol-
nych do standardéw UE wigzalo si¢ z koniecznoscia spelnienia kryterium utrzy-
mania w gospodarstwie co najmniej 5 duzych jednostek przeliczeniowych zwie-
rzat (DJP) oraz utrzymanie w gospodarstwie takiej obsady zwierzat, przy ktérej
iloé¢ czystego azotu w nawozach naturalnych nie przekracza 170 kg na hektar
uzytkéw rolnych. Dodatkowo w przypadku wnioskéw dotyczacych poprawy wa-
runkéw higienicznych przy produkcji mleka, nalezato wykazaé, ze w gospodarstwie
jest mniej niz 30 kréw produkujacych mleko na sprzedaz. Rolnik musiat tez dys-
ponowac dokumentem potwierdzajacym, Ze jego zagroda nie spelniata warunkéw
higienicznych. Tak wigc warunkiem otrzymania pomocy w ramach tego dziatania
bylo ztozenie wypelnionego wniosku wraz z odpowiednimi zalgcznikami. Obliga-
toryjnym zatagcznikiem byt plan dostosowania, ktéry byt opracowywany na formu-
larzu udostepnianym przez Agencje i zawierat informacje o liczbie zwierzat gospo-
darskich, zawartosci azotu w nawozach naturalnych, opisie zamierzonych przed-
sigwzigé w zagrodzie oraz wysokos¢ przewidywanych platnosci [Wojtasik, 2007].

Jeszcze inaczej wygladata kwestia wspierania gospodarstw niskotowarowych.
Platnosc¢ do gospodarstw niskotowarowych udzielana byta producentowi rolne-
mu, ktérego wielkos¢ ekonomiczna mierzona na podstawie standardowych nad-
wyzek bezposrednich wynosita od 2 do 4 ESU (European Size Unit). Jednostka
ta stuzyta do oceny ekonomicznej sity gospodarstwa, przy czym 1 ESU bylo nad-
wyzka w wysokoéci 1200 euro, co mniej wiecej odpowiadato kwocie 5 tys. zt. Wy-
liczenie wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych dokonywano na podstawie
»Regionalnych Wspdtczynnikéw Standardowych Nadwyzek Bezpodrednich” dla
produktéw rodlinnych i zwierzecych, ktore zostaty opracowane przez Zaktad Ra-
chunkowosci Rolnej IERIGZ. Wielkosc¢ ta nie byta jednakowa w skali catego kraju
i dlatego Polska zostata podzielona na 4 obszary, a nastepnie stworzono dla nich
specjalne tabele przeliczeniowe [Ignar, 2005].

Ogélnic biorgc kazde dziatanie w ramach PROW charakteryzowalo sie okre-
glong specyfika, ktére odzwierciedlato oczekiwania projektodawcéw co do skut-
kéw spoteczno-gospodarczych, jaki powinien przynies¢ program. Byly to wicc
dzialania o jasno nakreslonych priorytetach, jak renty strukturalne, obszary o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania czy zachecanie do osiggania standardéw
UE. Czgd¢ dzialari miala charakter projekeji bez préby rozeznania faktycznych
preferencji rolnikéw, jak przyktadowo program wspierania przedsiewzie¢ rolno-
srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat. Natomiast duzym zaintereso-
waniem cieszylo si¢ dzialanie zwigzane z pomocs dla gospodarstw niskotowaro-
wych, w ktérym dopatrzono si¢ mozliwosci uzyskania pomocy finansowej o cha-
rakterze socjalnym.
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5. Wyniki badan

5. 1. Liczba ztozonych wnioskéw w ramach PROW

Pierwsze doéwiadczenia ze sktadaniem wnioskéw rolnicy zdobyli przy ubie-
ganiu sie o doplaty bezposrednie i dotacje do ONW (obszardw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania), ktére sktadano na jednym wniosku. Z do$wiadcze-
nia tego przysli beneficjenci wyciagneli odpowiednie wnioski, z ktérych wynikato,
ze podstawowg kwestia bylo — aby uzyskaé okreslone platnosci - nalezy mozliwie
szybko ztozy¢ poprawnie wypélniony wniosek wraz ze wszystkimi zalacznikami.
Kolejna préba ze skladaniem wnioskéw pojawila si¢ dnia 1 sierpnia 2004 r. dla
0s6b ubiegajacych sie o renty strukturalne. Duze zainteresowanie dzialaniem Ren-
ty strukturalne $wiadczylo o tym, Ze rolnicy mieli §wiadomo$¢ ograniczenia puli
érodkéw finansowych. W Planie zakladano przyznanie 1800 rent w pierwszym
roku wdrazania dziatania. W 2004 r. rolnicy ztozyli 21 592 tys. wnioskéw o przy-
znanie renty strukturalnej, przy znaczacym zréznicowaniu w poszczegélnych wo-
jew6dztwach: od 222 w woj. lubuskim do 3577 w woj. mazowieckim. Pojawienie
sie po miesigcu (1 wrzeénia 2004 r.) rozporzadzenia RM w sprawie wspierania po-
czynan rolnoérodowiskowych spotkalo sie w $rodowisku wiejskim z umiarkowa-
nym zainteresowaniem. Z kolei wspieranie zespotéw rolnikéw adresowane bylfo
do wybranych beneficjentéw, ktérzy tworzyli grupy producentéw rolnych. Do-
piero pojawienie sie dnia 1 lutego 2005 r. mozliwosci sktadania wnioskéw o do-
finansowanie dostosowan gospodarstw rolnych do standardéow UE i wspierania
gospodarstw niskotowarowych, sklonito wigksza grupe rolnikéw do zlozenia od-
powiednich dokumentéw. :

W liczbach bezwzglednych najwigcej wnioskéw ztozono w sprawie funkcjo-
nowania gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (1 630,3 tys.), ktére obejmowaty ponad 52% powierzchni kraju. Drugie miej-
sce zajmowaly wnioski skladane przez rolnikéw funkcjonujacych w warunkach
niskotowarowoéci (171,2 tys.) oraz trzecie miejsce wnioski dotyczace standardow
UE (73,4 tys.). Zkolei najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ dziatania zwia-
zane ze wspieraniem grup producentéw rolnych (tabela 1).
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Przy obliczeniach zmierzajacych do ustalenia liczby wnioskéw, nalezy brac pod
uwage fakt, ze funkcjonowanie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW) dawato mozliwo$¢ skladania wnioskéw co roku. W szedciu po-
zostatych przypadkach przyszly beneficjent nie mégt sktada¢ powtdrnie wnioskow
dotyczacych tego samego dzialania. Ponadto dokonujac analizy liczby zlozonych
wnioskéw, w ukladzie poszczegdlnych wojewddztw, zatozyliémy, ze przy wyliczaniu
érednich statystycznych bedg brani pod uwage tylko ci rolnicy, ktérzy majg numery
identyfikacyjne i sa wpisani do rejestru gospodarstw. Tak wigc podstawa do obli-
czania érednich dla wojewédztw stanowily gospodarstwa ubiegajace sie o doplaty
bezposrednie. W przeliczeniu na jedno gospodarstwo rolne najwiecej wnioskow
ztozono w woj. podlaskim (2,10), lubuskim (1,97) i warminsko-mazurskim (1,88).
Zkolei do wojewddztw o najnizszym wskazniku ztozonych wnioskéw w przeli-
czeniu na jedno gospodarstwo zaliczy¢ mozna woj. opolskie (0,68), $laskie (0,84)
i dolnoslgskie (0,90). W oparciu o te $rednie nie mozna postawic tezy, ze wystgpu-
ja regiony czy makroregiony w kraju, ktére charakteryzuj sig jaka$ szczegélng ce-
cha w dazeniu do skladania duzej liczby wnioskéw. Cecha ta jest funkcjg struktury
agrarnej, towarowoéci gospodarstw rolnych, gotowoscia rolnikéw do uczestnictwa
w procesach dostosowawczych i aktywnoécig doradcéw rolniczych.

W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 zawarto prognozy
dotyczace przewidywanej liczby zfozonych wnioskéw przez przysztych benefi-
cjentéw, co pozwala na pordwnanie zatozen z uzyskanymi rezultatami. Najbar-
dziej rozbudowana byla prognoza co do liczby potencjalnych rolnikéw ubiegaja-
cych sie o renty strukturalne. Szacunkowe liczby oparto o dane GUS, z ktorych
wynikalo, ze w grupie wiekowej 55-65 lat znajdzie si¢ 272 tys. 0s6b. Zalozono tez,
e 25% spoéréd nich spelni kryterium dostgpu do renty (68 tys.), a po dalszej ko-
rekcie wskazano na liczbe 55 tys. rolnikéw, ktérzy otrzymaja renty strukturalne.
Ta prognoza spelnita sie niemal w pelni (56 tys. beneficjentow).

Rolnicy przy sktadaniu wnioskéw kierowali si¢ swoimi preferencjami, ktére nie
zawsze byly zbiezne z intencjg ustawodawcy. Wérdd nich najwigkszym zaintereso-
waniem cieszyly sie dziatania zwigzane — poza rentami strukturalnymi — ze wspiera-
niem gospodarstw niskotowarowych i dostosowaniem gospodarstw do standardow
UE. Duzo trudnosci w wypelnianiu wnioskéw dostarczaly rolnikom dziatania rol-
no$rodowiskowe, z wyborem odpowiedniego pakietu (7 pakietéw) i koniecznoscig
uzyskania pomocy od doradcy z odpowiednim certyfikatem. Dlatego czes¢ niewy:
korzystanych $rodkéw finansowych przekazano na wspieranie gospodarstw nisko-
towarowych (zamiast planowanych 126 tys. zebrano 171,1 tys. wnioskéw).

Przeprowadzona analiza wskazuje - mimo pewnych rozbieznodci - na trafne
na ogét planowanie i prognozowanie dzialari w ramach PROW, za$ wykazane roz-
nice wynikaly z odmiennych decyzji potencjalnych beneficjentéw [Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, 2004].
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5.2. Regulacje prawne w zakresie ustalania wysoko$ci pomocy
finansowej

Wysoko$¢ pomocy finansowej realizowanej w Planie byta istotnie zréznicowa-
na w kazdym dzialaniu i wyplacana na odrgbnych zasadach. Najbardziej korzyst-
ng pomoc uzyskiwali rolnicy, ktérzy wystapili z wnioskiem o renty strukturalne,
ktdra to wyplacano im co miesiac, a ponadto przez okres 10 lat. Przy spetnieniu
wszystkich kryteriéw dostepnosci do renty, istniata mozliwos¢ uzyskania swiad-
czenia na poziomie 440% najnizszej emerytury, tj. 2475,35 z} miesi¢cznie. W po-
réwnaniu do poprzedniej renty strukturalnej w ramach przepiséw o KRUS, przy
tych samych kryteriach, rolnik mégh uzyska¢ maksymalnie 320% [Wawrzyniak,
Zajdel, 2006).

Drugim bardzo waznym dzialaniem adresowanym do producentéw rolnych
bylo udzielanie pomocy finansowej na wspieranie dzialalnosci na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktéra mozna bylo realizowac co-
rocznie. Wsparcie finansowe dla produkcji na ONW otrzymywali rolnicy, ktérych
gospodarstwa w catoéci lub czesci polozone byty w granicach tych obszaréw, a po-
wierzchnia uzytkéw rolnych wynosila minimum 1 ha. Patnosci obejmowaly za-
réwno grunty rolne, jak réwniez sady, taki i pastwiska trwale w wysokosci 38 euro
(179 z}) na 1 ha na obszarach nizinnych (strefa I), 56 euro (264 zi) w strefie II
i 68 euro (320 zt) na 1 ha na obszarach gérskich Ze wzgledu na charakter PROW,
ktérego zasadniczym celem bylo zachowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich oraz z uwagi na konieczno$c¢ przeciwdziatania tzw. nadmiernej kom-
pensacji (kumulacji srodkéw) na poziomie gospodarstwa, zastosowano system
degresywnosci platnoéci. Oznaczato to, Ze w miarg wzrostu powierzchni gospo-
darstwa, malal poziom wsparcia finansowego. 100% wsparcia otrzymywaly go-
spodarstwa rolne o powierzchni do 50 ha. Z kolei w przedziatach wielkosciowych
od 50 do 100 ha poziom wsparcia spadal do 50%, w przedziale od 100 d0 300
ha beneficjent otrzymywat 25% wsparcia finansowego. Powyzej tej powierzchni
rolnikowi nie przystugiwala pomoc finansowa [Obszary o niekorzystnych wa-
runkach, 2005]. Jeszcze inaczej wygladaly warunki i tryb udzielania pomocy fi-
nansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych, ktére do PROW zostaty
wprowadzone na prosbe Polski. Platnosci dla gospodarstw niskotowarowych wy-
placane byly corocznie, przez okres 5 lat Wysoko$¢ pomocy finansowej byla sto-
sunkowo wysoka, ustalona na poziomie 1250 euro na jedno gospodarstwo, co
w przeliczeniu na PLN dawato 5 179,4 zk.

Wsparcie finansowe w ramach dostosowania gospodarstw rolnych do stan-
dardéw UE nie mogto przekroczy¢ réwnowartosci 25 000 euro na jedno gospo-
darstwo. Wsparcie to wyplacane bylo w formie zryczaltowanej platnosci opartej
na kosztach standardowych, okreslonych dla kazdego przedsiewziecia. Z uwagi na
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znaczny stopien trudnosci w sporzadzaniu wnioskéw udziat jednostek doradztwa
rolniczego, ktdre poprzez swoich doradcéw pomagaly rolnikom, byl niezbedny
w przeprowadzaniu do$¢ skomplikowanych obliczen. Ptatnoéci rolno$rodowisko-
we udzielane byly producentowi rolnemu raz do roku. W przypadku gospodarstw
ekologicznych majacych certyfikat, realizowane byty réwniez ptatnosci do po-
wierzchni sadéw. Przy udzielaniu decyzji o platnosciach rolnosrodowiskowych
przestrzegano kryterium powierzchniowe, co nalezy interpretowa¢ w kategoriach
obszarowych, zawartych w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. W przypad-
ku realizacji pakietu w gospodarstwach wiekszych, tj. od 50 ha - 100 ha, placono
50% stawki podstawowej, natomiast o powierzchni od 100 do 300 ha 25% staw-
ki podstawowej. Wsparcie dla beneficjentéw ubiegajacych sie o pomoc przy za-
lesienia gruntéw rolnych i dla grup producentéw rolnych nie miato charakteru
powszechnego i dotyczylo tych rolnikéw, ktérzy spetniali okreslone kryteria do-
stepu [Wawrzyniak, Wojtasik, 2007].

Rolnik, ktéry zlozyl wniosek o wsparcie finansowe oczekiwal na szybka re-
alizacje platnosci. Regulacje prawne w tym zakresie byly mocno zréznicowane.
W przypadku rent strukturalnych Agencja - po weryfikacji wniosku - miata 40 dni
na wydanie postanowienia o przyznaniu renty, za$ rolnik musiat w ciggu 6 mie-
sigcy zaprzestaC prowadzenie dziatalnodci rolniczej. Beneficjent korzystajacy ze
wsparcia w dostosowaniu gospodarstwa do standardéw UE pierwsza rate platno-
sci otrzymywal w ciggu 60 dni od pozytywnej decyzji. Platnoéci rolnoérodowi-
skowe, w pierwszym roku realizacji programu, wyplacano w terminie 8 miesiecy
od dnia rozpoczgcia realizacji, a w drugim roku po 12 miesigcach. Rzeczywisty
przebieg wyplaty pomocy finansowej realizowanej w ramach PROW przedstawia
ponizsze zestawienie (tabela 2).

Tabela 2

Przebieg wyplat beneficjentom pomocy finansowej w ramach PROW (w %)

Data . " e

P T) Data rozpoczecia : Czerwiec | Czerwiec Marzec Grudzien
Wyszezegélnienie | noboru wnioskew ’“JJ?S?E‘“ 2005 . 2006 T, 2007 1. 2007 T,
Renty strukturalne 1.08.2004 16.02.2005 56 Kive 65,3 100,0
Niskotowarowe 1.02.2005 22.12.2005 43,3 61,7 99,2
ONW 15.03.2004 21.01.2005 28,8 65,8 96,1 99,0
Rolnosrodowiskowe 1.09.2004 22.02.2005. 24 34 872 98,4
Zalesienie gruntow 1.09.2004 31.08.2005 - 18,5 56,7 97,6
Standardy UE 1.02.2005 27.12.2005 - 396 68,4 90,2
Grupy producentow 15.12.2004 16.11.2005 - 48 134 836
Srednio - = 52 344 64,1 954

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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W pierwszym roku realizacji PROW (2004) nie rozpoczgto wyptat z tytutu dzia-
talnoéci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktére powinny
by¢ wyptacane lacznie z doptatami bezposrednimi, lecz dopiero 21 stycznia 2005 .
Poczatkiem wyptat z tytutu rent strukturalnych byt dzien 16 lutego 2005 r. W 2005
r. wsparcie finansowe otrzymali beneficjenci w ramach kolejnych dziatan, ale na
niskim poziomie realizacji zobowigzan. Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej
w sprawie udzielania pomocy finansowej obowigzuje zasada ,n+2”, co oznacza, ze
przyznane $rodki nalezy wykorzysta¢ w okresie do dwoch lat po uptywie terminu
zakreélonego planem (tzn. do 2008). Terminy wyptat byly zréznicowane terytorial-
nie ze wzgledu na charakter dziatania, stopien spetnienia warunkéw formalnych
przez beneficjentéw i liczbe zlozonych wnioskéw. Najdiuzej czekali beneficjenci
na realizacje platnosci przy zalesianiu gruntéw ornych, dostosowaniu gospodarstw
rolnych do standardéw UE i dla grup producentéw rolnych. Po roku od wstapienia
Polski do UE realizacja platnosci stala na niskim poziomie. W miare uptywu czasu
naptyw $rodkéw finansowych do rolnikéw ulegat zwigkszeniu.

5. 3. Kwoty realizowanych platnosci w ramach PROW

Wysokosé¢ pomocy finansowej wyplacanej beneficjentom nie byta tylko pro-
sta funkcja stawek przypadajacej na dane dzialanie pomnozong przez areal i licz-
be wnioskéw, lecz skomplikowang operacjg finansows przeprowadzong w opar-
ciu o specyficzne uwarunkowania danego gospodarstwa rolnego. Wigkszo$¢ ptat-
nosci zrealizowano w petni w ramach budzetu przypadajacego na lata 2004-2006,
niektére natomiast przeszty do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich obej-
mujacych lata 2007-2013. Dotyczy to zwlaszcza rent strukturalnych, ktére w 67%
partycypujg w budzecie kolejnej ,,7-latki”. Réwniez dzialania zwigzane ze wspie-
raniem gospodarstw niskotowarowych przy 5 letnim okresie wyplat, przeszty do
nastepnej fazy realizacji zadan.

Wysokoéé kwot realizowanych platnoéci wedtug poszczegélnych dziatan i wo-
jewodztw obrazuje tabela 3.
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Jedli wzig¢ pod uwage sumaryczng wielko$¢ kwot otrzymanych przez poszcze-
golne wojewddztwa, to najwigksze wsparcie otrzymato woj. mazowieckie (1 418,5
min z1), wielkopolskie (1 066,1 mln z}), kujawsko-pomorskie (769,1 mln zt) i podla-
skie (751,4 mln z1). Z kolei do wojew6dztw najmniej partycypujacych w tych poczy-
naniach mozna zaliczy¢ woj. opolskie (139,7 mln z}) i $lgskie (140,9 min z1).

Wystepujace réznice migdzy wojewéddztwami pod wzgledem obszaru i licz-
by gospodarstw rolnych sktaniaja do przeliczenia uzyskanych platnoéci na jedng
jednostke gospodarcza. Najwieksze kwoty w stosunku do jednego gospodarstwa
rolnego otrzymato woj. warminsko-mazurskie (11,46 tys. z1), kujawsko-pomor-
skie (10,96 tys. zl) zachodniopomorskie (10,30 tys. zt). Najmniej §rodkéw finan-
sowych zdobyto woj. §laskie (2,48 tys. zt) i matopolskie (2,24 tys. z1), przy éredniej
krajowej wynoszacej 5,72 tys. zt.

Pierwszy etap realizacji Wspolnej Polityki Rolnej w naszym kraju, przypada-
jacy na lata 2004-2006 wykazal, Ze rolnicy akceptujg jej podstawowe zalozenia
i chcg aktywnie uczestniczy¢ w procesic transformacji gospodarstw rolnych. Po-
stawione do dyspozycji srodki pomocy finansowej okazaly si¢ niewystarczajace
w stosunku do potrzeb, a rolnicy byliby w stanie zaabsorbowac o wiele wiekszy
poziom wsparcia. Korzysci ubiegania si¢ o wsparcia w ramach PROW polegalty
ponadto na tym, ze rolnicy uswiadomili sobie, ze jedyna drogg prowadzaca do
celu jest prawidlowe wypelnienie wnioskéw, przygotowanie plandw restruktury-
zacji gospodarstw, spetnienie kryteriéw i udokumentowanie poczynan zmierzaja-
cych do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

6. Uwagi koncowe

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich nakreslony na lata 2004-2006 stanowil reali-
zacje dziatari w ramach II filaru Wspélnej Polityki Rolnej. Przyjeta strategia wpro-
wadzania poszczegblnych dzialan byla odzwierciedleniem gotowoéci ARIMR do
wprowadzenia skomplikowanej procedury aplikacji wnioskéw i funkcjonowania
systemu informatycznego. Wprowadzanie dziatann poprzedzaly rozporzadzenia
Rady Ministréw, w ktorych okreslano szczegétowe warunki i tryb udzielania po-
mocy finansowej. Plan przedstawiat zaréwno ogélne, szczegotowe jak i operacyjne
cele PROW. Zakiadal, ze PROW wspomoze rozw6j ekonomiczny i spoteczny ob-
szarow wiejskich, poprzez wielostronne dzialania instrumentéw zwigzanych z in-
westycjami, dziataniami wspierajgcymi infrastrukture oraz rozwdj kapitatu ludz-
kiego. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowit zespolenie celéw i zadan ja-
kie przed nami postawita Unia Europejska z wewnetrznymi uwarunkowaniami
spoteczno-gospodarczymi kraju. Przed Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
postawiono dwa podstawowe cele strategiczne: pierwszy - zapewni¢ zréwnowa-
zony rozwéj obszarow wiejskich i drugi - poprawié konkurencyjno$¢ sektora rol-
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no-spozywczego. Cele strategiczne realizowali beneficjenci poprzez ztozenie po-
nad 2 mln wnioskow i uzyskanie wsparcia finansowego w wysoko$ci 2,7 mld euro.
Przyznane instrumenty rozpoczely proces restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw rolnych, ktéry kontynuowany jest w kolejnym Programie Rozwoju Ob-
szarOw Wiejskich przypadajgcym na lata 2007-2013.

W éwietle analizy PROW na lata 2004-2006 mozna postawi¢ wniosck, ze rolni-
cy zaakceptowali doéé skomplikowane procedury aplikacji wnioskow, zdecydowa-
li si¢ partycypowad w kosztach realizacji dziatan i zgodzili si¢ na transparentnod¢
skladanych wnioskéw. Nie wszystkie dziatania zaproponowane przysztym benefi-
cjentom cieszyly sie jednakowym zainteresowaniem. Do dziatan o duzym stopniu
zainteresowaniu wérdd rolnikéw zaliczyé mozna renty strukturalne, wsparcie go-
spodarstw niskotowarowych i dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw
UE. Z kolei do dziatai o wysokim stopniu trudnoéci nalezy uzna¢ wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych.
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK
BOLESEAW WOJTASIK

PRZEBIEG I REALIZACJA PLANU ROZWOQJU OBSZAROW WIEJSKICH
W LATACH 2004-2006

STRESZCZENIE

Celem artykutu byta analiza dzialari podejmowanych w ramach Planu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich w okresie 2004-2006. Badaniami objeto 7 dziatari najbar-
dziej istotnych dla programu, ktére oznaczaly jednoczesnie realizacje czeéci za-
dan stojgcych prze krajem realizujacym Wspélna Polityke Rolna. Badania skon-
centrowano na poréwnaniu liczby ztozonych wnioskéw i uzyskanych kwot w po-
szczegblnych wojewddztwach.

Badania przeprowadzono na podstawie danych Agencji Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa. W wyniku analizy stwierdzono wystepowanie istotnych réz-
nic w liczbie ziozonych wnioskéw na dziatania w poszczegélnych wojewddztwach
oraz w wysokosci uzyskanych kwot wsparcia przez beneficjentéw. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie dziatania zwigzane ze wsparciem gospodarstw ni-
skotowarowych i dostosowaniem ich do standardéw Unii Europejskiej. W oma-
wianym okresie, rednia kwota wyptat na wspieranie okreslonej dzialalnosci wy-
nosita 5,72 tys. zl. Oczekiwania rolnikéw w tym zakresie byly o wiele wigksze niz
w zaoferowanym pakiecie dziatan.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK
BOLESEAW WOJTASIK

COURSE AND REALIZATION OF PROW IN 2004-2006

SUMMARY

The aim of the paper was to analyse actions taken within the confines of PROW in
2004-2006. The research included the 7 most important actions of the program that meant
realization the Common Rural Policy tasks. The research was concentrated on comparing
the number of applied proposals and gained allocations in particular regions.

The research was carried on the basis of ARIMR data. The analysis indicated occur-
rence of crucial differences between number of applied proposals for individual actions in
different regions and the gained amounts of financial support received. The most popular
action was concentrated on supporting low-production farms and adapting them to EU
standards. During the mentioned period average sum gained was about 5,72 thousand zt.
The farmers expectations were far grater than the offered action package.
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CHARAKTERYSTYKA NABYWCOW USEUG TURYSTYCZNYCH
SWIADCZONYCH PRZEZ GOSPODARSTWA WIEJSKIE
USYTUOWANE W PODREGIONIE CHELEMSKO-ZAMOJSKIM

1. Wprowadzenie

Agroturystyka, rozumiana jako jeden z czynnikow wielofunkcyjnego rozwo-
ju wsi, ma do wypetnienia wiele, nie tylko ekonomicznych zadan!., Wprawdzie
podstawowym jej celem jest tworzenie nowych miejsc pracy i generowanie do-
datkowych dochodéw dla ludnoéci oraz gmin, ale rownie wazne jest to, ze jej roz-
wéj wymusza na samorzadach intensyfikowanie dziatar zmierzajacych do likwi-
dacji zap6znien cywilizacyjnych (rozbudowy i modernizacji infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej). Kolejnym istotnym efektem rozwoju agroturystyki jest kon-
takt z przyjezdnymi, przeciwdziatajgcy izolacji poszczegolnych srodowisk i sprzy-
jajacy integracji spotecznej [Bukraba-Rylska, 1999; Wiatrak, 2005].

W rozwoju turystyki nie bez powodu upatruje si¢ szans na ozywienie obszaréw
wiejskich, wyznaczajac jej rolg jednego z instrumentéw odbudowy ich Zywotno-
éci kulturowej i ekonomicznej. Kreuje ona bowiem przedsiebiorczo$¢ oraz stwarza
warunki do odmiennego sposobu Zycia i pracy. Umozliwia zetknigcie sig réznych
érodowisk, dwukierunkowy przeptyw informacji, wymiane wartoéci i wyobrazerl.

1 Agroturystyka to organizowanie pobytu turystéw przez rodzing rolniczg we wiasnym gospo-
g Y g P 184 P & i ym gosp
darstwic [Wiatrak, 2000]. Zaklada turystyczne zagospodarowanie juz istniejacych zasobow: wsii jej
mieszkaficéw, gospodarstwa rolnego, §rodowiska przyrodniczo-kulturowego. Od turystyki masowej
odréinia ja:
- przestrzen - kontakt z przyroda, swoboda poruszania sig, cisza, mozliwos¢ rekreacji i sportu,
- %yﬁ(iia wiejskie — codzienne zajecia mieszkaficéw wsi, kultura i zwyczaje, tradycja, historia,
olklor,
- gospodarstwo rolne — rytm jego Zycia, obecno$c zwicrzat domowych, $wieza zywnoé¢, zapa-
chy, odgtosy, barwy,
- ludzie - bezposredni kontakt z rodzinql,(moiliwos'c' Somania zwyczajOw rodziny, goscinnosé,
nowe znajomoéci i przyjaznie [Turystyka wiejska, 2001]
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze §wiadczenie ustug turystycznych przez mieszkan-
céw wsi stanowi forme dziatalnoéci gospodarczej, realizowanej w warunkach du-
zej konkurencji oraz wzrastajacych i coraz bardziej zréznicowanych potrzeb w za-
kresie wypoczynku i rekreacji. Podstawowym warunkiem sprostania wymogom
rynku i odniesienia sukcesu przez ustugodawcéw wiejskich jest wiec uwzglednienie
zasad wspdlczesnego marketingu, ktéry w centrum uwagi stawia nabywcéw iich
potrzeby. Nie oznacza to jednak dziatania na rzecz wszystkich potencjalnych klien-
téw. Jednym z zalozen koncepcji marketingowej jest ukierunkowanie dziatalnosci
na konkretng ich grupe. Takie dziatanie stwarza mozliwos¢ lepszego dostosowa-
nia produktu turystycznego do wymagan klientéw oraz skierowania swoich ogra-
niczonych zasob6w na te cze$¢ rynku, ktéra zapewni uzyskanie najlepszych efektow
[Kurtyka, 2006; Strzembicki, 2003]. Dla okre$lenia konkretnych grup nabywcow
ushug turystycznych, zainteresowanych odmiennymi sposobami wypoczynku,? kt6-
rych potrzeby moze zaspokoié oferta danego ustugodawcy, niezbedne staje sig zba-
danie i okreélenie réznic wystepujacych miedzy nabywcami ustug, a nastgpnie po-
grupowanie ich wedtug przyjetych kryteriéw. Kaidy ustugodawca powinien zde-
cydowac, dla jakiego segmentu rynku przygotowuje swoja ofertg. Nie jest bowiem
mozliwe zaspokojenie oczekiwan wszystkich konsumentéw.

W zwigzku z tym, ze konsumenci cechujg si¢ duzg zmiennoscig potrzeb oraz
rosnagcymi wymaganiami wobec ofert wypoczynku, a jednoczeénie szybko roénie
liczba firm $wiadczacych réznorodne ustugi turystyczne, wzrasta ranga systema-
tycznych badan empirycznych nad postgpowaniem konsumentéw na rynku. Po-
zwalajg one bowiem na okre§lenie rozmiaréw i struktury popytu oraz poznanie
opinii turystéw, dotyczacych juz wybranych i zakupionych produktéw, a w efekcie
lepsze dostosowanie oferty do pragnier i preferencji docelowych grup klientéw
[Strzembicki, 2005].

2. Material i metoda

W opracowaniu przedstawiono wybrane wskazniki, charakteryzujace nabyw-
cdw ushug turystycznych $wiadczonych przez gospodarstwa wiejskie usytuowane
w podregionie chetmsko-zamojskim. Material empiryczny stanowily wyniki ba-
dan ankietowych, przeprowadzonych w latach 2001-2003 oraz 2005-2006 w go-
spodarstwach usytuowanych na terenie pieciu gmin: Dubienka, Krasnobrod,
Skierbieszéw, Susiec i Zwierzyniec®. Celem przeprowadzonych badan bylo okre-

2 Zaleig one od wielu czynnikéw, m.in. wieku, plci, sprawnoéci fizycznej, wyksztalcenia i zwig-
zanych z tym upodoban.

3 W roku 2001 badania przeprowadzono w 15 gospodarstwach, z ktérych otrzymano 99 po-
prawnie wypelnionych ankiet, w 2002 r, w 12 gospodarstwach ~ 81 ankiet, w 2003 r. w 10 gospo-
darstwach — 115 ankiet, w 2005 r. — w 5 gospodarstwach - 66 ankiet, w 2006 r. w 6 gospodarstwach
- 79 ankiet.
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Slenie cech nabywcéw ustug turystycznych w oparciu o kryteria spoteczno-eko-
nomiczne i demograficzne oraz rozpoznanie ich potrzeb, motywacji i zachowar
w zakresie wypoczynku na obszarach wiejskich.

3. Charakterystyka rejonu badan

Podregion chetmsko-zamojski potozony jest w potudniowo-wschodniej czeéci
Polski (w woj. lubelskim), wzdtuz granicy z Ukraing. Pozostale granice wyznacza-
ja: na potudniu ~ podregiony krosnienisko-przemyski i rzeszowsko-tarnobrzeski
(woj. podkarpackie), na zachodzie - lubelski, a na péinocy - bialskopodlaski (oba
woj. lubelskie). W tak okre$lonych granicach administracyjnych znajduje si¢ ob-
szar 9 290 km? (okolo 3,0% powierzchni kraju)%, charakteryzujacy sie niska ge-
sto$cig zaludnienia (72 osoby/km?)® oraz najstabszym w Polsce poziomem zur-
banizowania. Spoéréd 663,1 tys. zamieszkujacych go oséb, az 62,7% stanowia
mieszkancy wsi [Rocznik Statystyczny, 2004]. Ich gléwnym zrédtem utrzymania
jest praca w rolnictwie. Udzial pracujgcych acznie w rolnictwie, towiectwie, le-
$nictwie, ryboléwstwie i rybactwie jest dwuip6tkrotnie wyzszy niz w kraju. Po-
wodem tego sg bardzo stabo rozwinigte pozarolnicze dziaty gospodarki. W struk-
turze wladania ziemig dominuja gospodarstwa indywidualne, w posiadaniu kt6-
rych znajduje si¢ 93,4 % uzytkéw rolnych. Przecigtna powierzchnia uzytkéw rol-
nych przypadajgca na gospodarstwo rolne w 2002 r. wynosila 5,32 ha i byta niz-
sza 0 0,44 ha od $redniej dla Polski. Przy uwzglednieniu tylko gospodarstw po-
wyzej 1 ha, przecigtna powierzchnia wprawdzie wzrasta do 7,19 ha, ale jest niz-
sza od analogicznej wielkosci dla kraju o 1,25 ha. Wielkoéci te wskazujg na znacz-
ne rozdrobnienie, co przy uciazliwej szachownicy pol, wystepujacej szczegdlnie
na Roztoczu i Wyzynie Lubelskiej, wptywa niekorzystnie na osiaggane wyniki pro-
dukcyjno-ekonomiczne [Uzytkowanie gruntéw, 2003].

Badany region jest usytuowany na obszarze pieciu makroregionéw fizjogra-
ficznych oraz kilkunastu mezoregionéw, zréznicowanych pod wzgledem rzezby
terenu, krajobrazu i roélinnoéci®. W znacznym stopniu ma charakter wyzynny.
Prawie 23% jego ogdlnej powierzchni zajmuja obszary chronione. Znajduja sie
tu Roztoczanski Park Narodowy, liczne parki krajobrazowe: Chetmski, Krasno-

4 W strukturze uzytkowania gruntéw w 2002 r. dominujaca pozycje stanowity uzytki rolne. Ich
udzial wynosit 64,8% i byt 0 2,0 p.p. wyzszy niz w woj. lubelskim, a 0 10,8 p.p. od éredniej krajowej.

> Nizsza nie tylko od sredniej krajowej (122 osoby/km2), ale takie wojewddzkicj (87 os6b/
km?).

6 Pétnocno-zachodnia czeéé polozona jest na Wyzynie Lubelskicj (Pagéry Chetmskie, Dzialy
Grabowieckie, Wyniostos¢ Gietczewska, Padét Zamojski), wschodnia czgéciowo na Wyzynie Wo-
tyniskiej (Grzedy Horodelska i Sokalska), natomiast poludniowa na Roztoczu. Ponadto w granicach
tak okreslonego rejonu znajduja si¢ niewielkie obszary Kotliny Sandomierskiej (Réwnina Bitgoraj-
ska, Ptaskowyz Tarnogrodzki) oraz Polesia Wolyniskiego (Obnizenia Dorohuskie i Dubienki, Kotli-
na Hrubieszowska oraz Pobuze) [Dylikowa, 1973].
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brodzki, Poludnioworoztoczanski, Puszczy Solskiej, Skierbieszowski, Strzelecki,
Szczebrzeszynski oraz obszary chronionego krajobrazu: Chetmski, Grabowiecko-
Strzelecki, Pawlowski, Dothobyczowski i Nadbuzaniski [Peczek, 1999].

Podregion chelmsko-zamojski posiada duza wartos¢ turystyczno-krajobrazo-
wa oraz bogatg przeszlo$¢ historyczna.

4. Charakterystyka nabywcéw uslug turystycznych

Wérdd oséb, ktore zgodzily sie na wzigcie udziatu w badaniach i wypetnity
kwestionariusze ankiet, dominowaly kobiety. Wprawdzie struktura respondentéw
w poszczegdlnych latach byta zréznicowana, ale w kazdym badanym roku udziat
kobiet przekraczal 50%. Najwyzszy ich odsetek zanotowano w 2005 r. (tabela 1).
Podkregli¢ nalezy, ze struktura respondentéw wedtug plci nie musi pokrywad sie
z odpowiednig struktura pozostalych osob dorostych, ktére wspoélnie z respon-
dentami wypoczywaly w badanych gospodarstwach.

Tabela 1
Struktura respondentéw wedtug plci

Lata Struktura respondentow wedtug pici (%)

kobiety mezczyzni razem
2001 60,0 40,0 100,0
2002 55,0 45,0 100,0
2003 56,0 44,0 100,0
2005 71,0 29,0 100,0
2006 58,0 42,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jedng z cech réznicujgcych wymagania nabywcéw ustug turystycznych wzgle-
dem ofert spedzania czasu wolnego jest wiek. W przypadku badanych turystéw
byl on zréznicowany w poszczegdlnych latach. W roku 2001 dominowaly oso-
by w wieku 41-50 lat, ktdre stanowity 35% wszystkich respondentéw. Druga pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowily osoby w wieku 31-40 lat. L3cznie w tych
dwu grupach wiekowych znajdowato si¢ 60% wszystkich badanych. W roku 2002
najliczniej reprezentowana byla grupa w wieku 51-60 lat (33%) oraz 31-40 lat (25%
ankietowanych). Odmienna sytuacja miata miejsce w roku 2003 i 2005, w ktérych
najwyzszy odsetek stanowity osoby najmtodsze - w wieku 20-30 lat (odpowiednio
421 38%). W roku 2006 ich udziat spadt, ale w dalszym ciggu utrzymywat sie na
dos$¢ wysokim poziomie (23%) (tabela 2). Pozytywnym zjawiskiem jest znaczne
zainteresowanie tg forma wypoczynku ze strony turystéw z najnizszej grupy wie-
kowej. Uwzgledniajac deklaracje respondentéw o checi pobytu na wsi réwniez
w nastepnych sezonach, mozna przyjaé, ze w najblizszej przysztoéci beda oni sta-
nowic stalg grupe nabywcow ustug agroturystycznych.
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Tabela 2

Struktura wypoczywajacych w badanych gospodarstwach wedtug wieku (%)

Odsetek wypoczywajacych w badanych

Grupy Iwielmwe gospodarstwach w poszczegoélnych latach

a1 2001 2002 2003 2005 2006
20-30 15,0 16,0 42,0 38,0 23,0
31-40 25,0 25,0 33,0 32,0 28,0
41-50 35,0 16,0 13,0 13,0 18,0
51-60 15,0 33,0 6,0 9,0 18,0
powyZej 60 10,0 10,0 6,0 8,0 11,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Turysci wypoczywajacy w gospodarstwach wiejskich zostali tez poproszeni
o wskazanie wlasnej aktywnosci zawodowej. W badanej populacji zdecydowanie
najwiekszy udzial mieli pracownicy umystowi’. Stanowili oni w poszczegdlnych
latach od 30 do 41% wypoczywajacych (tabela 3). Na drugim miejscu pod wzgle-
dem liczebnodci znalezli sie: w roku 2001 i 2002 emeryci i rencisci (odpowiednio
20% i 30%), w roku 2003 przedsiebiorcy (14%) oraz przedstawiciele kadry kie-
rowniczej (13%), w 2005 kadra kierownicza, a w 2006 taki sam udzial, jak kadra
kierownicza mieli emeryci i rencisci.

Tabela 3

Struktura wypoczywajgcych w badanych gospodarstwach wedltug

wykonywanego zawodu (%)

Rodzaj wykonywanego zawodu

w poszczegolnych latach

Odsetek wypoczywajacych w badanych gospodarstwa

2001 2002 2003 2005 2006
Pracownicy umyslowi 40,0 38,0 30,0 41,0 36,0
Robotnicy 50 3.0 9,0 40 0,0
Kadra kierownicza 10,0 8,0 13,0 15,0 14,0
Emeryci i rencisci 20,0 30,0 6,0 6,0 14,0
Przedsiebiorcy 0,0 0,0 14,0 8,0 6,0
Osoby prowadzace dom 10,0 70 50 6,0 13,0
Walne zawody 15,0 9,0 12,0 8,0 6,0
Studenci 0,0 5,0 11,0 12,0 11,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

7 Podobne wyniki uzyskali Strzembicki [1999] oraz Zargbski [2006]. W populacjach badanych
przez tych autoréw réwniez dominowali pracownicy umystowi, ktérzy stanowili odpowiednio oko-

t0 421 38%.
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw we wszystkich badanych latach posia-
dafa wyksztalcenie Srednie lub wyisze. Od 2002 r. dominujaca grupe stanowity
osoby z wyksztalceniem wyzszym. Najmniej wéréd wypoczywajacych w gospo-
darstwach wiejskich byto 0séb z wyksztalceniem podstawowym (rysunek 1).

Kolejnym elementem, uwzglednionym w charakterystyce nabywcéw ushug tu-
rystycznych, byta ocena wlasnej sytuacji materialnej. W roku 2001, 2003, 2005
12006 najwiecej respondentéw (odpowiednio 45, 47, 36 i 53%) ocenito ja jako
dobra. W 2002 r. takiej oceny dokonalo mniej niz 1/4 badanych. Ponad 60% tu-
rystow okreslito swojg sytuacje materialng jako zadowalajgca (tabela 4).

Rysunek 1
Struktura badanych nabywcéw ustug turystycznych wedtug
poziomu wyksztalcenia
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
Tabela 4

Ocena wlasnej sytuacji materialnej badanych nabywcéw ustug turystycznych

Odsetek wskazai respondentow w poszczegélnych latach

Ocena -

2001 2002 2003 2005 2006
Bardzo dobra 10,0 10,0 8,0 11,0 8.0
Dobra 45,0 23,0 47,0 36,0 53,0
Zadowalajaca 30,0 62,0 27,0 35,0 28,0
Dostateczna 15,0 50 18,0 12,0 8,0
Zla 0,0 0,0 0,0 8,0 3,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzity wczedniejsze hipotezy, ze pod-
stawowg grupg nabywcdw ustug turystycznych §wiadczonych przez gospodarstwa
wiejskie s3 mieszkanicy duzych aglomeracji [Strzembicki, 1997). W calym bada-
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nym okresie ponad polowa respondentéw pochodzita z miast liczacych powyzej
50 tys. mieszkaricow, a okolo jedna trzecia z miast 30-40 tysigcznych. Wérod wy-
poczywajacych najwiecej bylo mieszkanicéw wojewodztw: lubelskiego i mazowie-
ckiego, a takze podkarpackiego, matopolskiego i élaskiego.

5. Zachowania nabywcéw ustug turystycznych

Jako gtéwny powdd zainteresowania wypoczynkiem na wsi w roku 2001, 2003
i 2006 najwiecej badanych (odpowiednio 65, 25 i 67%) wskazato mozliwos¢ prze-
bywania w naturalnym érodowisku wiejskim®, a w roku 2002 i 2005 cheé spedze-
nia urlopu w ulubionym krajobrazie. Innym, czesto wymienianym czynnikiem,
byty walory zdrowotne terenéw wiejskich (tabela 5).

Tabela 5
Gléwne powody zainteresowania wypoczynkiem
na obszarach wiejskich
. Odsetek wskazan respondentéw w poszczegdlnych latach
Wyszczegdlnienie

2001 2002 2003 2005 2006
Mozliwosc spokojnego wypoczynku w naturalnym
wiejskim Srodowisku 650 250 25,0 210 67.0
Walory zdrowotne terenéw wigjskich 35,0 13,0 18,0 5,0 9.0
Mozliwo$¢ kontaktu z rodzing wiejskg 0,0 13,0 14,0 10,0 3,0
Ulubiony krajobraz 0,0 37,0 17,0 28,0 10,0
Zmiana sposobu wypoczynku 0,0 6,0 14,0 9.0 30
Zwyczaje, tradycja i kultura ludowa 0,0 6,0 12,0 240 0.0
Mozliwosé realizacji zainteresowan hobbystycznych 0,0 0,0 0,0 3.0 8.0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wybierajac konkretng oferte turystyczng respondenci uwzgledniali przede
wszystkim walory regionu. Tak wskazato najwigcej badanych we wszystkich la-
tach. Kolejnym czynnikiem, majgcym wplyw na decyzje o wyborze oferty, oka-
zaly sie pozytywne do§wiadczenia z poprzednich pobytéw na wsi. Ten powdd byt
istotny dla érednio co pigtego badanego (tabela 6).

8 \Wsrod badanych przez Zargbskiego [2006], jako najbardziej istotng przestanke podjgcia de-
cyzji o wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym, az 82% respondentéw wskazato pragnienie
zaznania ciszy i spokoju.
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Czynniki decydujgce o wyborze oferty turystycznej

Tabela 6

Odsetek wskazan respondentéw w poszczegdinych latach

Wyszczegdlnienie
2001 2002 2003 2005 2006

Qdleglos¢ i dogodnosé dojazdu 0,0 40 6,0 0,0 21,0
Walory regionu 56,0 40,0 48,0 70,0 44,0
Doswiadczenia z poprzednich wyjazdow 26,0 24,0 20,0 22,0 210
Relatywnie korzystna cena 6,0 20,0 8,0 8,0 10,0
Mozliwose wypoczynku z wiasnymi zwierzetami 0,0 00 6,0 0,0 0.0
Standard obiekiu 8,0 12,0 12,0 0,0 20
Mozliwosc poznania specyfiki gospodarstwa

wigjskiego 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zapewnione wyzywienie 0,0 0,0 0.0 0,0 20
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najczeéciej wskazywanym przez respondentéw Zrédiem informacji o ofercie
wypoczynku na wsi byli znajomi. Tak wypowiedziata si¢ okoto potowa respon-
dentéw w roku 2001, 2003, 2005 i 2006 oraz jedna trzecia w roku 2002. Waznym
zrédtem informacji w opinii badanych okazaly sie réwniez ulotki, katalogi, fol-

dery, a takze Internet (tabela 7).

Zrédta informacji o ofercie turystycznej

Tabela 7

Odsetek wskazan respondentow w poszczegdlnych latach

Wyszczegdélnienie

2001 2002 2003 2005 2008
Prasa 11,0 40 5.0 6,0 8,0
Targi, gieldy turystyczne 11,0 14,0 6,0 1,0 14,0
Telewizja 1,0 50 4.0 0,0 30
Punkt informacii turystycz. 0,0 12,0 50 3,0 6,0
Znajomi 50,0 320 480 | 530 44,0
Intemet 00 | 240 | 90 20 | 170
Ulotki, katalogi, foldery 17,0 9,0 22,0 8,0 8,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wiekszoéé badanych nabywcéw ustug turystycznych swéj wolny czas spedzala
w gospodarstwie wiejskim po raz kolejny. Deklarowata tez che¢ ponownego sko-
rzystania z tego typu oferty (rysunek 2).
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Rysunek 2
Plany ponownego pobytu wypoczynkowego w gospodarstwie wiejskim
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Zrédlio: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

6. Podsumowanie

Wryniki zaprezentowanych badan nie sg reprezentatywne dla catego rynku
ustug turystycznych §wiadczonych przez gospodarstwa wiejskie, ale pozwalaja
wskazac pewne tendencje wystepujace w tym obszarze. Mimo znacznego zrézni-
cowania zgromadzonych danych w poszczeg6lnych latach, na ich podstawie moz-
na wnioskowa¢, Ze istnieje znaczna grupa osOb wykazujgcych zainteresowanie
tego typu wypoczynkiem. Urlop na wsi spedzaja (i chea spedzaé) przede wszyst-
kim mieszkanicy duzych aglomeracji miejskich, gtéwnie pracownicy umystowi,
a takze emeryci i renciéci. S3 to osoby legitymujace sie przynajmniej srednim wy-
ksztalceniem, pozytywnie oceniajgce swdj status materialny.

W badanym okresie znaczny i najbardziej stabilny (okoto 25-30% w kazdym
badanym roku) udzial w tej formie wypoczynku wykazywaly osoby z grupy wie-
kowej 31-40 lat. Zjawiskiem wainym z punktu widzenia rozwoju agroturysty-
ki w przysztoéci moze by¢ rosnace zainteresowanie pobytem w gospodarstwie
wiejskim ze strony turystdéw z najnizszej grupy wiekowej (20-30 lat). Zachgceni
korzystnymi ofertami, dostosowanymi do ich oczekiwan, mogg stac sig statymi
nabywcami tego typu ustug,

Osoby preferujgce ten rodzaj turystyki poszukujg gtéwnie mozliwosci spo-
kojnego wypoczynku w naturalnym srodowisku oraz wykazuja chec przebywania
w ulubionym krajobrazie. Przy wyborze konkretnej oferty turystycznej kierujg sie
przede wszystkim walorami regionu.
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Przeprowadzone badania wskazuja, ze najkorzystniejsze warunki do rozwoju
agroturystyki posiadaja rejony dysponujace naturalnym $rodowiskiem przyrod-
niczym, atrakcyjne krajobrazowo, ktérych mieszkaricy, podejmujgc prébe przy-
ciggniecia uwagi turystow, potrafig wyrazic i pielegnowac specyfike swojego re-
gionu wraz z calym bogactwem jego tradycji kulturowe;.

Najwigksze nadzieje nalezy wiec wigzal z jednym z najcenniejszych zasobéw
wsi - Srodowiskiem przyrodniczo-kulturowym, ktére umozliwia przetrwanie
i budowanie jej przysziosci nie ze wzgledu na to, ze stanowi podstawe dziatalnosci
rolniczej, ale przede wszystkim dlatego, ze we wspolczesnym $wiecie szczegdlne
miejsce przypisuje sie szeroko rozumianej rekreacji. Wie$ jest powszechnie uzna-
wana za enklawe ciszy i spokoju, w ktdrej ostaly sie pewne szczegdlne wartoéci
humanistyczne, potrzebne ludziom coraz bardziej tesknigcym za natura. Dla-
tego tez stworzenie mozliwosci zaspokajania takich potrzeb w sposéb rozwazny
- przynoszacy wymierne korzysci zaréwno mieszkaricom wsi, jak i turystom, oraz
wzmacniajacy miejscowe zasoby przyrody i kultury, staje sie istotng czescig skla-
dowg kazdej calo$ciowej koncepcji rozwoju obszaréw rustykalnych. Srodowiska
wiejskie, podejmujac prébe przyciggniecia uwagi turystéw, musza jednak umieé
wyrazic i pielegnowac specyfike swojego regionu wraz z caltym bogactwem jego
tradycji kulturowej.
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BARBARA GRADZIUK

CHARAKTERYSTYKA NARYWCOW USEUG TURYSTYCZNYCH SWIADCZONYCH
PRZEZ GOSPODARSTWA WIEJSKIE USYTUOWANE W PODREGIONIE
CHEEMSKO-ZAMOJSKIM

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane wskaZniki, charakteryzujace nabywcéw ustug tu-
rystycznych §wiadczonych przez gospodarstwa wiejskie usytuowane w podregionie chetm-
sko-zamojskim. Z przeprowadzonych badan wynika, Zze urlop na wsi sp¢dzajg (i chea spe-
dzacd) przede wszystkim mieszkancy duzych aglomeracji miejskich, gtéwnie pracownicy
umystowi, a takie emeryci i renciéci. Sg to osoby legitymujace sie przynajmniej srednim
wyksztalceniem, pozytywnie oceniajgce swéj status materialny. Preferujgcy ten rodzaj tu-
rystyki poszukujg gléwnie mozliwosci spokojnego wypoczynku w naturalnym Srodowi-
sku oraz wykazujg che¢ przebywania w ulubionym krajobrazie. Przy wyborze konkretnej
oferty turystycznej kierujg sie przede wszystkim walorami regionu. Najkorzystniejsze wa-
runki do rozwoju agroturystyki posiadaja wiec rejony dysponujace naturalnym $rodowi-
skiem przyrodniczym, atrakcyjne krajobrazowo, ktérych mieszkancy, podejmujac probe
przyciagniecia uwagi turystéw, potrafia wyrazi¢ i pielegnowac specyfike swojego regionu
wraz z calym bogactwem jego tradycji kulturowe;.
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BARBARA GRADZIUK

THE PROFILE OF TOURISTS SPENDING THEIR HOLIDAYS SITUATED IN RURAL
HOLDINGS IN CHEEMSKO-ZAMOJSKIE SUB-REGION

SUMMARY

The article presents indicators which characterize consumers who choose rural ho-
useholds in Chelmsko-Zamojskie sub-region as a place of spending their holidays. The
results of research show that people who spend (and are willing to spend) their vacation
at rural areas are inhabitants of agglomerations, mainly white-collar workers as well as
pensioners. These people are well-educated (graduated from at least secondary school)
and positively perceive their financial situation. Those who choose rural tourism prefer
to spend their leisure time in natural environment and are willing to stay in their favorite
landscape. Choosing particular tourist offer they take into consideration mainly virtues of
the region. It means that the best conditions for tourist development have regions with at-
tractive landscape, inhabitants of which are engaged in attracting tourist attention and are
able to express and look for character of their region together with its cultural tradition.
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Patnistwowy Instytut Badawczy w Pulawach

ZRODLA RYZYKA W ROLNICTWIE
ORAZ METODY JEGO OGRANICZANIA

1. Czym jest ryzyko?

Typowym truizmem jest stwierdzenic, zc kazde dziatanie cztowieka obarczone
jest ryzykiem. Od jakiego$ czasu jest to jedno z bardziej popularnych zagadnien
pojawiajgcych sie w pracach naukowych z réznych dyscyplin od socjologii po-
przez ekonomig, medycyne do rolnictwa.

Jest wiele wyjasnien etymologii stowa ryzyko, najczesciej jednak za Zrédiostow
uwaza sie facinskie ,risicum”, oznaczajace szanse, prawdopodobieristwo wystapie-
nie zdarzenia pozytywnego lub negatywnego [Nahotko, 2001}, inne zrédta podajs,
ze stowo to wywodzi sie od starowloskiego ,risicare’, co oznacza odwazyc si¢ [Bern-
stein, 1997]. W odniesieniu do sektora agrobiznesu uwaza sig, ze ryzyko jest to
mozliwoé¢ powstania nieprzewidzianych odchylen od zamierzonych efektéw zwig-
zanych z podjeciem i realizacjg decyzji w jednostce gospodarczej sfery agrobizne-
su [Jézwiak, 1998]. Poniewaz w literaturze wystepuje bardzo wiele definicji ryzyka
tatwiej jest go zdefiniowad za pomocg zespotu cech [Monkiewicz i in., 2000]:

« ryzyko nie jest czyms$ jednorodnym, a zatem nie jest mozliwe podanie jednej

uniwersalnej, jednoznacznej definicji tego pojecia;

« ryzyko wystepuje w co najmniej dwdch aspektach: obiektywnym i subiekty-

wnym;

« ryzyko moze by¢ badane w réznych kontekstach, jako: niebezpieczenstwo,

hazard, niepewnos¢, prawdopodobienstwo;

- ryzyko jest czyms$ zmiennym i stadialnym, czyli jest to raczej proces niz stan

otoczenia.
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Podsumowujgc proby zdefiniowania ryzyka mozna stwierdzic, ze wspotczeénie
pojecie niepewnodci okresla sig¢ jako stan, w ktérym przyszle mozliwosci i szan-
se ich wystgpienia sg nieznane. Natomiast w sytuacji, gdy co najmniej dla jed-
nego z elementéw wplywajacych na wynik prowadzonej dziatalnosci znane jest
prawdopodobienstwo jego wystapienia, wéwczas podmiot gospodarujacy ma pet-
na §wiadomos¢ wystgpienia przysztych, przypadkowych zdarzen i bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za niekorzystne jego konsekwencje. W sytuacji takiej méwimy
o ryzyku [Czyzewski, Jerzak i in., 2006].

Celem niniejszego opracowania jest préba zapoznania czytelnika z problema-
tykg ryzyka w rolnictwie oraz przedstawienie metod jego ograniczania. Temat
ten w ostatnim czasie nabiera szczegélnego znaczenia ze wzgledu na wystepujace
ostatnio anomalia pogodowe oraz wprowadzenie, majacych ograniczad ich skut-
ki, ubezpieczen produkcji rolnicze;j.

2. Klasyfikacja ryzyka

W literaturze znalez¢ mozna bardzo wiele klasyfikacji ryzyka. Zjawisko to
wystepuje w réznych strefach dziatalnoéci gospodarczej poczawszy od sfery pro-
dukcyjnej poprzez dziatalno$¢ handlowg do dziatalno$ci finansowej [Kaczmarek,
2005]. Ze wzgledu na efekt dzialania wyréiniamy ryzyko czyste i spckulacyjne
[Tarczyriski, Mojsiewicz, 2001].

» Ryzyko czyste wystepuje wéwczas, gdy w stosunku do stanu obecnego jedyna
alternatyws jest wylacznie strata. Jest to na ogét ryzyko powodowane sitami
przyrody.

+ Ryzyko spekulacyjne wystepuje, gdy nieznane przyszte zdarzenia mogs
spowodowa¢ zaréwno straty jak i zyski,

Kompleksowe podejscie do réznych aspektéw wystgpowania ryzyka pozwala
wyrézni¢ nastepujgce obszary ryzyka [Dowgiatto, 1980]:

- ryzyko naturalne, ktére wynika z oddziatywania naturalnych czynnikéw, ta-

kich jak wahania warunkéw meteorologicznych, zmiany klimatu itp.,

- ryzyko osobowe, ktére wynika z utomnosci natury ludzkiej, np.: niedbalst-

wo, nieuczciwo$c, nierzetelnosé,

- ryzyko rynkowe, powodowane zmianami warunkéw rynkowych w jakich

gospodarstwo musi funkcjonowac, a powodowane gtéwnie zmiennoéci cen
podéw rolnych i $rodkéw produkeji.

3. Zrédla ryzyka

Rolnictwo ze wzgledu na swoja specyfike jest szczegdlnie narazone na ryzyko.
Wynika to z bardzo duzego uzaleznienia produkdji od niezaleinych od cztowieka
warunkéw atmosferycznych. Drugim aspektem, ktéry wptywa na obcigzenie pro-
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dukeji rolniczej duzym ryzykiem, jest bardzo dtugi cykl produkgji, a tym samym
powolny obrdt zaangazowanego w produkeje kapitatu.

Klasyfikujac Zrédia ryzyka w rolnictwie mozna podzieli¢ je na aktualne oraz
potencjalne. Aktualne Zrédta ryzyka:

3.1. Przyroda

Rolnictwo przez swdj $cisty zwigzek z naturg jest bardzo uzaleznione od
zmiennych warunkéw klimatycznych i biologicznych, jakoéci gleb, pojawéw cho-
réb i szkodnikéw, wahan temperatury, opadéw itp. Anomalie i odchylenia po-
godowe s3 gtéwna przyczyna spadku plonéw, a w efekcie obnizenia dochodow.
Przykladem tego byta kleska suszy w roku 2006 oraz straty w produkcji, szczegdl-
nie sadowniczej, spowodowane przez wiosenne przymrozki w 2007 roku.

3.2. Zmiany technologii produkcji oraz post¢p naukowo-techniczny

Wydawa¢ sie moze, ze powyzsze czynniki sg raczej motorem rozwoju rolni-
ctwa, a nie zagrozeniem. Jednak trzeba si¢ liczy¢ z tym, Ze wprowadzenie zmian
technologii produkgji, czy nowych odmian roslin lub ras zwierzat moze nie$¢ pew-
ne zagrozenia. Po pierwsze moze to powodowac niedostosowanie sig rolnikéw do
zmian z powodu braku niezbednej wiedzy. Po drugie wprowadzenie nowych roz-
wigzan na ogé! powaduje wzrost produktywnodci, a przez to ostabienie przewag
konkurencyjnych gospodarstw stosujacych starsze technologie. Zauwazy¢ nalezy
réwniez, ze wszystkie nowe rozwigzania sg kosztowne i posrednio generujg za-
grozenie ptynnoéci finansowej gospodarstw. Przykladem tego moze by¢ branza
mleczarska, w ktorej postep technologiczny w ostatnich latach byl ogromny, ale
w efekcie spowodowat wyeliminowanie z rynku znacznej grupy stabszych gospo-
darstw, ktére nie byty w stanie utrzymac tempa zmian.

3.3. Organizacja i zarzadzanie

Ryzyko tego aspektu dziatalnosci rolniczej wynika giéwnie z niedoskonatosci
ludzkiej. Znanych jest szereg przyktadéw, gdzie w zblizonych warunkach jedno
z gospodarstw osigga sukces, inne natomiast ulegaja likwidacji. Glownej przyczy-
ny takiego stanu rzeczy upatrywaé mozna w tzw. ~czynniku ludzkim”, ktéry od
niedawna uznawany jest obok ziemi, pracy i kapitatu za czwarty czynnik produk-
cji, w zasadniczy sposéb decydujacy o jej powodzeniu.
3.4. Sytuacja gospodarcza i polityczna kraju oraz zmiany na rynkach

$wiatowych

Obecnie, kiedy ludzkoéé weszla w faze powszechnej globalizacji, réwniez rol-
nictwo uzaleznione jest od szeregu czynnikéw zewnetrznych. Z punktu widzenia
kraju rolnictwo jest tylko jedna z gatezi gospodarki, ktéra w coraz mniejszym
stopniu wplywa na warto$¢ wytwarzanego PKB. Z drugiej strony pomimo niskie-
go procentowego udziatu w tworzeniu dochodu narodowego jest dziatalnoscia
podstawowg, ktéra pozwala utrzymac panstwu niezalezno$¢. Niemniej jednak
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rolnictwo ulega wptywom calej gospodarki i ogélna dekoniunktura znajduje réw-
niez odbicie w warunkach funkcjonowania rolnictwa. Réwniez w skali globalnej
rolnictwo narazone jest coraz bardziej na wahania na $wiatowych rynkach Zyw-
nosci

Do potencjalnych Zrédet ryzyka w rolnictwie, ktére moga przybraé na sile

w przysziosci mozna zaliczyé:

- Zmiany klimatyczne.

~ Zakldcenia rownowagi popytowo/podazowej na §wiecie,

~ Wahania kurséw walut.

- Brak zbytu na wyprodukowane towary (np.: zaklécenia w eksporcie
z Rosjg).

- Masowe (globalne?) epidemie (np.: BSE, Ptasia Grypa).

- Rokowaniaz WTO1ireforma WPR zmierzajaca do ograniczenia interwencjo-
nizmu panstwowego.

- Wzrost obowiazkéw w zakresie ochrony przyrody (,zanieczyszczajacy
placi”).

- Zmiana spolecznej percepcji rolnictwa oraz zmiana zachowar kon-
sumentow.

— Uzaleznienie rolnictwa od surowcéw kopalnych.

- Wieksze wsparcie i mniejsze obostrzenia érodowiskowe (dumping) dla rol-
nictwa w USA i Kanadzie, oraz intensywnie rozwijajace sig rolnictwo w kra-
jach azjatyckich, ameryki poludniowej, a nawet afrykaniskich.

~ Stosowanie technik genetycznych w rolnictwie (,,zasada ostroznoéci”).

— Brak wypracowanego w Europie modelu rozwoju rolnictwa po 2013 roku.

- Mala elastyczno$c i niska dynamika przeksztatceri rolnictwa w stosunku do
innych gatezi, przy szybko zmieniajgcej si¢ gospodarce §wiatowej.

4. Jak ogranicza¢ ryzyko?

Wraz z rozwojem ludzkosci udato si¢ jednak wypracowaé szereg metod ogra-
niczania ryzyka w rolnictwie (rysunek 1). Zasadniczo mozna je podzieli¢ na dwa
bloki:
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Rysunek 1
Metody ograniczania skutkéw ryzyka w rolnictwie.

Metody ograniczania skutkéw ryzyka w rolnictwie

Fnterwencjonizm panstwowy /\r Instrumenty indywidualne

FINANSOWY KONSOLIDACJA DZIALAN

|| Subsydiowanie produkcji rolnej > Integracja pionowa: kapitalowa,
i konsumpcji Zzywnosci przez kontraktowa, instytucjonalna
dotacje i ulgi podatkowe. Integracja pozioma

DYWERSYFIKACJA RYZYKA
Dodatkowa dziatalno$c gospo-
darcza, rézne kierunki produkcji

PROTEKCJONALISTYCZNY >
Obnizanie konkurencyjnosci

—>1 importu zywnoscl za pomocg kwot
importowych, cen i opiat FUNDUSZE REZERWOWE
wyrdwnawczych. *| (fundusze wzajemnego inwestowania)

— UBEZPIECZENIA |

REGULACYJNY

L, Stosowanie norm jakosciowych TRANSAKCJE NA RYNKACH TERMINOWYCH
oraz przepisow regulujgcych obrét forward- fransakcje terminowe dostawne, Ich Istotg jest
towarami rolno-spozywczymi odroczony w czasie termin dostawy towaru i ptatnosci. Nie

musza by6 przedmiotem obrotu gietdowego, opierajg sie na
umowie dwustronnej;

futures-transakcje terminowe przyszio$ciowe, sa wytacz-
nie przedmiotem obrotu giefdowego, na ogét nie koricza sig
fizyczna dostawa towaru (87%), lecz rozliczeniem finanso-
wym réznic cenowych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Czyzewski A., Jerzak ML.A., i in. (2006):
Ekonomiczne uwarunkowania wykorzystania rynkowych narzedzi stabilizacji cen
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Wyd. AR Poznan.

4.1. Interwencjonizm panstwowy

Duzy udzial w ograniczaniu ryzyka w rolnictwie, szczeg6lnie w sferze dzia-
talnoéci handlowej, ma interwencjonizm panstwowy. Rola tego instrumentu po-
Jega na finansowym wspieraniu produkeji rolniczej i konsumpcji zywnoSci oraz
udzielaniu dotacji i ulg podatkowych, ktére maja sprzyjac producentom Zywnosci.
Znanym od lat elementem ochrony whasnych rynku produktow zywnosciowych
jest ograniczanie naptywu konkurencyjnych artykutow z innych parstw. Realizuje
sie to poprzez stosowanie cel, cen wejscia oraz narzucanie wysokich norm i stan-
dardéw jakosci. W latach poprzednich rozbudowanym system interwencjonizmu
panistwowego charakteryzowata si¢ Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej,
jednak w ostatnim czasie obserwuje si¢ ograniczanie tego instrumentu. Jest to
uwarunkowane wieloma czynnikami, ale za gtéwna przyczyne nalezy uznac roz-
mowy w ramach WTO (Migdzynarodowa Organizacja Handlu), ktére maja za cel
liberalizacje handlu na szczeblu $wiatowym.
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4.2. Instrumenty indywidualne

Obok ochrony panstwa istniejg réwniez indywidualne instrumenty pozwa-
lajace ograniczy¢ site oddzialywania ryzyka. Jednym z nich jest wykorzystywa-
nie postepu biologicznego polegajace na odpowiednim doborze gatunkéw i od-
mian do warunkéw glebowo-klimatycznych w jakich znajduje sie gospodarstwo.
W ostatnich latach przybiera na znaczeniu réwniez ograniczanie ryzyka poprzez
zwiekszenie liczby uprawianych gatunkow, czy réznicowanie kierunkéw produk-
cji w ramach jednego gospodarstwa. Pozwala to zmniejszy¢ ryzyko zachwiania
plynnoéci finansowej i umozliwia czeéciowe ograniczenie wplywy wahan cen
jednego produktu rolniczego na kondycje finansows gospodarstwa. Coraz czeé-
ciej zdarza sie réwniez, Ze w gospodarstwach oprécz typowej produkceji rolniczej
prowadzona jest réwniez dziatalnoé¢ gospodarcza o innym charakterze. Daje to
mozliwo$¢ mniejszego uzaleznienia zrédet dochodu od wahan pogodowych i ce-
nowych, jakim sg poddane typowe produkty rolnicze.

Stosunkowo malo znanym i wykorzystywanym w Polsce instrumentem ogra-
niczania ryzyka cenowego sa transakcje na rynkach terminowych. Korzy$ci wy-
nikajgce z tego typu transakeji, s3 dla rolnika znaczace poniewaz ryzyko wahan
cen przejmuje wtedy na sicbie posrednik gietdowy, a rolnik sprzedaje produkt po
okreélonej stalej ceny, bez obawy, ze ulegnie ona zmianie.

Roéwniez konsolidacja dzialan polegajaca na integracji pionowej i poziomej
jest znaczacym przedsiewzieciem ograniczajacym ryzyko. Dobrym przykiadem
integracji pionowej w polskich warunkach jest spétdzielczos¢ mleczarska, gdzie
doszlo do konsolidacji producentéw, przetwércy i nierzadko handlu. Z kolei
o integracji poziomej, méwimy gdy mamy do czynieni z 13czeniem sig rolnikdw,
np. w grupy producenckie. Obydwie formy dzialania pozwalajg zwigkszyC prze-
wage konkurencyjna pojedynczych rolnikdw i stwarzaja okazje do lepszego funk-
cjonowania na coraz bardziej globalizujacych si¢ rynkach.

Najczgéciej wykorzystywana forma ograniczania ryzyka, zaréwno w zyciu
prywatnym jak i dzialalnoéci gospodarczej, s ubezpieczenia. W odniesieniu do
rolnictwa wyrdzniamy ubezpieczenia dobrowolne, ktdrym jest ubezpieczenie
mienia ruchomego w gospodarstwie rolnym oraz ubezpieczenia obowigzkowe,
ktore dotycza budynkéw wechodzgcych w sklad gospodarstwa, odpowiedzialnosci
cywilnej i od 2008 roku produkcji rodlinnej i zwierzece;.

Dutze zainteresowanie w ostatnim czasie budzi ustawa z dnia 7 lipca 2005
roku, z péZniejszymi zmianarni, dotyczaca obowigzku ubezpieczenia upraw rol-
nych izwierzat gospodarskich. W ramach powyiszej ustawy ubezpieczeniem
bedg objete szkody spowodowane przez: huragan, pow6dz, deszcz nawalny, grad,
piorun, osunigcie si¢ ziemi, lawing, susze, ujemne skutki przezimowania, przy-
mrozki wiosenne oraz ubéj z koniecznoéci. Ustawa naktada na producenta, ktéry
uzyskal ptatnoéci bezposrednie do gruntéw rolnych lub platno$¢ cukrows, obo-
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wiazek zawarcia umowy ubezpieczenia upraw. Obowiazek ten uwaza sie za spel-
niony jezeli od dnia 1 lipca roku nastgpnego po roku, za ktdry rolnik uzyskat ptat-
nosci bezposrednie, ubezpieczeniem na okres 12 miesigcy objete zostanie co naj-
mniej 50% powierzchni upraw. Rolnik, ktéry nie ubezpieczy swoich upraw bedzie
musial wnies¢ optate za niespelnienie obowiazku w wysokosci réwnowartoéci
w z1 2 Euro od 1 ha. Budzet paristwa, w ramach powyzszej ustaw, zobowiazat si¢
doptacac od 50 do 60% (w zaleinosci od roku) wartosci sktadki z tytutu ubez-
pieczenia upraw i40 do 50% wartosci sktadki z tytutu ubezpieczenia zwierzat.
Ubezpieczeniu temu bedzie podlegal plon gtéwny nastepujacych roélin: buraka
cukrowego, kukurydzy na pasze, zboza, rzepaku, kukurydzy, ziemniaka, warzyw
gruntowych, drzew i krzewdw owocowych oraz truskawki, chmielu, tytoniu oraz
roslin stragczkowych na ziarno.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, Ze bardzo duzg role w ograniczaniu ryzyka petni
nauka i doradztwo rolnicze. Wiasnie z tych Zrédet rolnik czerpie informacje i wie-
dzg, ktéra pozwala w znacznym stopniu ograniczy¢ ryzyko poprzez odpowiednie
zarzadzanie,

5. Podsumowanie

Pomimo tak licznych Zrédel ryzyka trzeba zaznaczyé, Ze osigganie zysku
z dzialalnoéci gospodarczej zawsze wigze sie z ryzykiem, przy czym wyzszej stopie
zwrotu towarzyszy wyzsze ryzyko [Gladysz, 2006]. Pomimo tak licznych Zrédet
ryzyka w rolnictwie istniejg pewne formy ograniczania czy przeciwdzialania ry-
zyku. Zaliczy¢ do nich mozna interwencjonizm panstwowy, konsolidacje dziatan
poprzez tworzenie grup producenckich lub spétdzielni, réznicowanie dziatalno-
§ci oraz ubezpieczenia, ktére sa najbardziej uznang forma ograniczania ryzyka.

Bardzo wazna role w zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie pelni nauka oraz
doradztwo rolnicze. Powszechnie wiadomo, ze wiedza oraz rzetelna informacja
umozliwiajg ograniczanie, a w niektérych przypadkach wyeliminowanie ryzyka.
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DOBOR ODMIAN A SYTUACJA
NA RYNKU NASIENNYM ZIEMNIAKA

1. Tendencje na rynku nasiennym

W okresie ostatniego dwudziestolecia najbardziej znaczaca tendencja w pro-
dukcji nasiennej ziemniaka bylo zmniejszanie si¢ powierzchni nasiennej. Ko-
nieczna jest pilna odbudowa nasiennictwa ziemniaka w Polsce i zwiekszenie cze-
stotliwo$ci wymiany sadzeniakéw. Zagadnieniom tym po$wiecono niniejszy ar-
tykut.

Ziemniaki nalezg do roélin, w przypadku ktérych tempo spadku produkeji
kwalifikowanego materiatu nasiennego bylo w latach 1989-2007 najwigksze. Wy-
jatek stanowily jedynie lata 1996, 2002 oraz 2006-2007, kiedy nastapit wzrost po-
wierzchni reprodukeji nasiennej ziemniaka w poréwnaniu do roku poprzedniego
(w roku 1996 o ponad 50%, natomiast w 2002 r. 0 1,7%, w 2006 . 0 15% oraz
w 2007 r. o prawie 4%) [Dzwonkowski i inni, 2007]. Udziat sadzeniakéw kwa-
lifikowanych w zuzyciu sadzeniakow ogdtem uksztattowat sie na bardzo niskim
poziomie - okoto 5%. Z kolei udzial plantacji kwalifikowanych w og6lnym areale
uprawy ziemniakéw w Polsce zmniejszyl sie z ponad 4% w latach 1986-1989 do
1% w roku 2007 (tabela 1). Dla poréwnania udzial plantacji nasiennych w ogdél-
nym areale uprawy ziemniakéw wynosi §rednio w krajach UE 5,7%, w tym w Ho-
landii 24,0% (ukierunkowanie na eksport sadzeniakéw), Czechach 12,0%, Fran-
cji i Wielkiej Brytanii okoto 10% oraz Niemiec 5,9% [ZMP — Marktbilanz, 2006].
Waznym wskaznikiem poziomu technologii nasiennej jest udzial plantacji zdys-
kwalifikowanych i zdegradowanych w ocenie weryfikacyjnej (laboratoryjnej).
Jak wynika z tabeli 1 poziom tych wskaznikéw ulegl niewielkiemu zmniejszeniu.
Mozna to wigza¢ ze zmniejszaniem sig¢ Zrédet zagrozenia chorobami wirusowymi
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w miar¢ spadku udziatu ziemniakéw w strukturze zasiew6w polskiego rolnictwa
[Kostow, 2004].

Tabela 1

Produkcja nasienna i jej udzial w produkcji ziemniakéw w Polsce
w latach 1989-2007

Powierzchnia Szacunko}va Udziat pow. qulat sadz. Udziat plantacji UdzEaE"
objeta produkcja nasiennej kwalif. w zuzyciu zdyskwalifiko- plantacji
Rok | kwallfikacjg kwalif, sa- | w oglnej pow. sadzeniakow wanych zdegrado-
polowg dzeniakow uprawy ogofem % wanych
ha tys, ton % % %
1989 71505 549 3,85 97 10,4 32,7
1890 46540 480 2.53 56 12,5 21,8
1991 19909 196 1,13 4,7 10,0 17,8
1992 16281 140 0,93 35 13.3 20,7
1993 13602 160 0,77 4,0 10,7 15,5
1994 10300 113 0,61 21 15,8 18,1
1995 8117 85 0,53 37 8.4 18,2
1996 12404 180 0,90 24 5,7 12,8
1997 10640 140 0,81 4,2 35 1,4
1998 9524 120 0,74 33 3,4 12,9
1999 7448 80 0,59 34 1.4 10,3
2000 7012 77 0,56 2,5 94 13,8
2001 6975 78 0,58 26 14,0 9.5
2002 7097 80 0,88 38 = =
2003 6399 90 0,84 4,2 - -
2004 6071 80 0,85 51 - -
2005 47386 60 0,80 54 11,3 16
2006 5414 60 0,90 4,0 13,1 0,7
2007 5623 75 0,99 42 - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIORIN.

Charakteryzujac wazniejsze trendy w sektorze nasiennictwa ziemniaka nalezy
zwréci¢ uwage na niska przecigtng wielko§¢ plantacji nasiennych, ktéra w 1991 r.
wynosila 0,99 ha, natomiast w 2006 roku wzrosta jedynie do 2,01 ha [Dzwon-
kowski i inni, 2007]. Przykladowo $rednia wielko§¢ plantacji nasiennej w Ho-
landii wynosi w granicach 18 ha [Rembeza, 2006). Zmniejszaniu sie powierzchni
reprodukcji nasiennej ziemniakéw towarzyszy jej stopniowe przemieszczanie do
wojewddztw polozonych w pétnocnej czedci kraju, gléwnie pomorskiego (25,8%
ogodlnej powierzchni w 2005 r.) i zachodniopomorskiego (17,0%) (tabela 2). Z ko-
lei prawie calkowicie zostaty wytgczone z produkeji nasiennej regiony o najmniej
korzystnych warunkach przyrodniczych dla nasiennictwa ziemniaka. Systema-
tycznie zwigkszat si¢ udziat odmian zagranicznych w powierzchni nasiennej, a je-
go tempo uleglo przyépieszeniu po roku 2000 [Chotkowski, Wrébel, 2006].
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Tabela 2
Zréznicowanie regionalne powierzchni nasiennej ziemniaka w Polsce
w latach 1991-2005

Region 1991 : 199.6 2001 2005
(wojewbdziwo) ha |4 prllgnrt‘:cjg “d,i'a' ud;.:ai uqizlal uduila{ ki pT:n?:c}Q )
Dolnoslaskie 499 1.1 25 04 14 = - -
Kujawsko-Pomorskie 1991 13 10,1 155 15,3 8,9 413 1.7
Lubelskie 499 08 25 4.6 9,8 6,6 306 0,9
Lubuskie 325 1,4 1.6 1,2 04 0,2 10 1.7
todzkie 1156 0.8 58 75 6.7 8,0 370 11
Matopolskie 809 05 41 32 24 14 63 0.7
Mazowieckie 2600 0,9 13,1 12,2 97 55 252 1.2
Opolskie 527 0,8 2,6 1,0 1,1 1,1 50 23
Podkarpackie 353 0,5 1,8 0,9 12 03 12 1,1
Podlaskie 3008 1,1 15,1 9,9 48 24 99 1,0
Pomorskie 975 1.5 49 5.7 137 258 1193 3.3
Slaskie 704 0,6 35 1,6 0,3 07 34 1,2
Swigtokrzyskie 655 0,7 33 4,3 16 07 34 0,8
Warminsko-Mazurskie 805 1.4 40 6,5 93 86 400 3.3
_Wielkopolskie 2726 11 13,7 12,1 13,6 130 599 1,2
Zachodniopomorskie 616 2,2 3 4.7 11,7 17,0 783 37
b. woj. Koszalinskie 1387 2,5 7,0 8,6 - = = -
Ogélem Polska 19909 1,0 100,0 100,0 100,0 100,0 4619 1.8

Zrédto: Opracowanic wlasne na podstawie danych GIORIN.

2. Potrzeby produkcji nasiennej ziemniaka w Polsce

W najblizszych latach powinna wzrosngc czestotliwo§¢é wymiany i zuzycie
kwalifikowanych sadzeniakéw w polskim rolnictwie. Zdecydowana wiekszo$¢ ba-
danych przez THAR Bonin w lutym 2007 r. producentéw ziemniakéw towarowych
stwierdzila, ze wyzsze plony i lepsza jakoé¢ zbioréw pokrywajg koszty zakupu sa-
dzeniakéw kwalifikowanych [Chotkowski, 2007]. W wigkszym stopniu niz $red-
nio, sa o tym przekonani producenci z zachodnich woj ew6dztw kraju. Najwigkszy
udzial (38,0%) stanowig respondenci wyrazajacy zdanie, ze optaca si¢ wymieniaé
sadzeniaki co dwa lata (tabela 3). Podobny udziat (33,2%) zajmuja rolnicy stwier-
dzajacy, ze oplaca si¢ wymieniac sadzeniaki wlasne na materiat kwalifikowany co
trzy lata. Sposrod poszczegdlnych wojewédztw; oplacalno$c naj czestszej wymiany
(nie rzadziej niz co dwa lata) stwierdzajg producenci z woj ewddztw: $laskiego,
opolskiego, dolnolgskiego i wielkopolskiego. Z kolei stosunkowo najmniejsza
(nie czedciej niz co trzy lata) czestotliwod¢ wymiany sadzeniakow dotyczy gldwnie
wojewédztw pétnocnej i pétnocno-wschodniej czgsci kraju: podlaskiego, zachod-
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niopomorskiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego. Ogélnie zalecana,
przez ankietowane gospodarstwa nastawione na produkcje rynkows, czestotli-
wo$¢ wymiany jest wigksza niz w obliczeniach symulacyjnych Rembezy [2005].

Tabela 3
Struktura opinii producentéw o optacalnej czestotliwosci wymiany
sadzeniakdw
Co ile lat optaca sie wymienia¢ sadzeniaki ? Udziat producentdw (%)
Optacalna jest wymiana coroczna 17,3
Optaca sie wymieniac co dwa lata 38,0
Oplaca sig wymienia¢ co trzy lata 33,2
Optacalna jest wymiana co czteroletnia 1.1

Zrédlo: Badania IHAR Bonin [Chotkowski, 2007).

Zakladajac czestotliwo$¢ wymiany sadzeniakéw w produkeji rynkowej $red-
nio co cztery lata, potrzeby sadzeniakéw kwalifikowanych mozna szacowaé na
150 tys. ton, co przy wydajnosci 15 ton z 1 ha oznacza konieczno$¢ prowadzenia
nasiennictwa na powierzchni 10 tys. ha (tabela 4). Dalsze 2-3 tys. ha powinna zaj-
mowac powierzchnia przeznaczona na eksport oraz wymiane (czestotliwo$§é co
20 lat) na plantacjach przeznaczonych na tzw. samozaopatrzenie gospodarstw.

Tabela 4
Szacunkowe potrzeby produkcji nasiennej w Polsce
na tle powierzchni uprawy ziemniakéw réznych kierunkéw uzytkowania

w 200512010 roku
Ki K ik i Stan w roku 2005 Prognoza 2010 rok
ie
Sl tys.ton | plon (t/ha) | tys. ha | tys.ton | plon (tha) | tys. ha

Razem towarowa produkcja rynkowa 3660 - 218 4700 - 240
—Jadalne 1820 25,0 120 1900 30,0 115
— Przerdb na skrobig i spirytus 830 25,0 35 1200 30,0 40
— Przerdb na produkty spozyweze 980 30,0 80 1300 35,0 65
— Eksport |30 25,0 3 300 30,0 20
Razem na potrzeby gospodarstw 3495 15,0 357 2640 17,0 27
— Spozycie rodzin rolniczych 2490 15,0 300 2300 17,0 225
— Spasanie (oprécz tzw. odsortow) 1005 15,0 57 340 17,0 43
Razem potrzeby produkcji nasiennej 285 10,0 13 235 15.0 12
~ Potrzeby sadzeniakéw kwalif. dla produkcji

rynkowej (wymiana co 4 [ata) Ho 120 10 =0 150 w
- Pofrzeby sadzeniakow kwalif, na prod.

nietowarowg (wymiana co 20 lat) 43 L 3 60 150 .
Ogdlem powierzchnia uprawy ziemniakéw, _ ;
wiys. ha - - 588 - 520

Zrédlo; Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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3. Konieczno$¢ poprawy jakosci sadzeniakéw i wydtuzania cyklu zycia
odmian

Do najwazniejszych elementdéw strategii marketingowe]j przedsigbiorstw na-
siennych majacych na celu zwigkszenie popytu na sadzeniaki nalezy zaliczyc
poprawe jakoéci oferowanych na rynek materiatéw nasiennych. Prawie osiem-
dziesiat procent badanych w 2007 r. gospodarstw stwierdzita wystepowanie wad
w oferowanych i zakupionych sadzeniakach kwalifikowanych [Chotkowski,
2007]. Nie wyrazilo zadnych uwag co do jakosci sadzeniakdw 12,1% responden-
téw, natomiast 9,8% potwierdzito dobra jako$é materialéw nasiennych (tabela 5).
W tym ostatnim przypadku dobra jako§¢ wynikata przewaznie z zakupu u kon-
kretnego dostawcy. Do najczeéciej wystepujacych wad jakosciowych sadzeniakow
zaliczono nastepujace: zbyt duzy udziat bulw o érednicy powyzej 55 mm (17,6%
rolnikéw stwierdzito te wade), brak wymaganego przepisami wydzielenia frak-
cji kalibrazowych (16,7%) oraz ponadnormatywny udzial bulw porazonych cho-
robami, w tym zgniliznami (13,0%). W dalszej kolejno$ci wymieniono wystepo-
wanie m. in. takich wad jak: porazenie wirusami powyzej norm, dyskwalifikacje
wysadzonych plantacji ze wzgledu na stwierdzenie bakteriozy pierScieniowej,
zbyt duzy udziat bulw uszkodzonych. Do wad zaliczono réwniez (otwarty cha-
rakter pytania) wysokie ceny sadzeniakéw, niedobér na rynku szczegdlnie po-
szukiwanych odmian oraz niedobér materialéw w wyiszych stopniach kwalifika-
cji. Najwazniejszym czynnikiem zapewnienia wysokiej jakosci oferowanych sa-
dzeniakéw jest bezwzgledne przestrzeganie rezimu technologicznego produkeji
nasiennej w gospodarstwach reprodukeyjnych [Gawlik, 2006].

Efektywno$¢ systemu nasiennictwa ziemniaka w Polsce zmniejsza krotki cykl
zycia odmian i niedobér sadzeniakéw szczegolnie popularnych odmian. Udzial
przodujacej odmiany w nasiennictwie takich krajow jak Holandia, Francja, Wiel-
ka Brytania stanowi najczesciej 10-15% i udzial ten utrzymuje si¢ przez diugie lata.
W Polsce czestym zjawiskiem jest nagly regres w produkcji nasiennej cenionych
przez producentéw i konsumentéw odmian ziemniaka [Chotkowski, Wrébel,
2006]. Na przykladzie odmian jadalnych na péZniejszy zbiér zjawisko to przed-
stawia rysunek 1, natomiast odmian skrobiowych rysunek 2. Zmienno$¢ struk-
tury odmianowej oraz jej rozdrobnienie obniza efektywnos$¢ ekonomiczng pro-
dukgji nasiennej i pozycje rynkows krajowych odmian [Rembeza, 2006]. Réw-
niez odbiorcy, w tym konsumenci ziemniakow, przyzwyczajajg sie do okreslonych
odmian, stad rynek preferuje stabilnos¢ struktury odmianowej. Przyktadem przy-
wigzania konsumentéw do odmian jest utrzymywanie sig, zwlaszcza w tzw. upra-
wie dziatkowej odmian dawno skreglonych z oficjalnego rejestru jak: Pierwiosnek,
Wyszoborskie, Uran, Early Rose (Amerykany). Z punktu widzenia dtugosci cyklu
zycia odmiany niekorzystna jest, charakterystyczna dla rynku nasiennego w Pol-
sce, pogon za nowymi odmianami. Firmy hodowlano-nasienne powinny w swojej
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polityce nasiennej dazy¢ do koncentracji struktury odmianowej oraz maksymal-
nego wydtuzania cyklu zycia odmian.
Tabela 5
Opinie badanych producentéw o wadach jakoéci sadzeniakow
kwalifikowanych zakupionych w ostatnich latach

Gospodarstwa stwierdzajace
Lp. Nazwa wady jakoSclowe] wystgpowanie wady
liczba udziat (%)
1. | Zbyt duzy kalibraz bulw (niezgodny z normami) 38 17,6
2. | Brak rozfrakcjonowania bulw 36 16,7
3. | Ponadnormatywny udziat bulw porazonych chorobami, w tym zgniliznami 28 13,0
4. | Porazenie wirusami powyzej norm 16 74
5. | Jakos¢ ponizej norm 16 74
6. | Wysadzone plantacje sq porazone bakterioza (Cms) 12 56
7. | Wysokie ceny sadzeniakow 11 51
8. | Zrbznicowanie jako$ci w zalezno$ci od dostawcy 9 42
9. | Zbyt duzy udziat bulw uszkodzonych 6 28
10. | Slabe wschody zakupionych sadzeniakow 5 23
11. | Niedobdr na rynku niektarych admian h 23
12. | Brak jednolitoéci i pomyiki odmianowe ) 4 1,9
13. | Zbyt mala oferta kwalifikatow wyzszych stopni 4 19
14. | Zbyt male bulwy (niezgodne z norma) 4 1.9
15. | Zoyt pozne dostawy (uniemozliwiajace podkictkowanie) 3 1.4
16. | Dostawy w duzych workach (50 kg) 3 14
17. | Przemrozone bulwy 3 1.4
18. | Producenci, ktérzy nie majg zadnych uwag do jakosci 26 211
19. | Producenci potwierdzajacy dobrg jakos¢ sadzeniakow 21 9,8

Zrédlo: Badania IHAR Bonin [Chotkowski, 2007].

Efektywno$¢ systemu nasiennictwa ziemniaka w Polsce zmniejsza krétki cykl
zycia odmian i niedobdr sadzeniakéw szczegdlnie popularnych odmian. Udziat
przodujacej odmiany w nasiennictwie takich krajéw jak Holandia, Francja, Wiel-
ka Brytania stanowi najczeéciej 10-15% i udziat ten utrzymuje si¢ przez diugie lata.
W Polsce czestym zjawiskiem jest nagly regres w produkcji nasiennej cenionych
przez producentéw i konsumentéw odmian ziemniaka [Chotkowski, Wrébel,
2006]. Na przykladzie odmian jadalnych na pézniejszy zbidr zjawisko to przed-
stawia rysunek 1, natomiast odmian skrobiowych rysunek 2. Zmienno$¢ struk-
tury odmianowej oraz jej rozdrobnienie obniza efektywno$¢ ekonomiczng pro-
dukcji nasiennej i pozycje rynkowg krajowych odmian [Rembeza, 2006]. Réw-
niez odbiorcy, w tym konsumenci ziemniakéw, przyzwyczajaja sig¢ do okreslonych
odmian, stad rynek preferuje stabilno$¢ struktury odmianowej. Przykladem przy-
wigzania konsumentéw do odmian jest utrzymywanie sie, zwlaszcza w tzw. upra-
wie dziatkowej odmian dawno skreélonych z oficjalnego rejestru jak: Pierwiosnek,
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Wyszoborskie, Uran, Early Rose (Amerykany). Z punktu widzenia dtugosci cyklu
zycia odmiany niekorzystna jest, charakterystyczna dla rynku nasiennego w Pol-
sce, pogon za nowymi odmianami. Firmy hodowlano-nasienne powinny w swojej
polityce nasienncj dazy¢ do koncentracji struktury odmianowej oraz maksymal-
nego wydtuzania cyklu zycia odmian.

Wisréd pozostatych czynnikéw odbudowy nasiennictwa ziemniaka w Polsce
nalezy wymieni¢ miedzy innymi:

zwiekszenie nakladéw i skutecznosci dzialann marketingowych przedsig-
biorstw hodowlano-nasiennych i nasiennych zmierzajacych do zdobywania
rynkéw zbytu i nawigzywania kontaktéw z odbiorcami sadzeniakow;
poszerzenie rynkow zbytu materiatu kwalifikowanego — ekspansja ekspor-
towa sprzedawcow sadzeniakow;
zwickszenie skutecznoéci polityki paristwa w zakresie poprawy sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw rolnych i poziomu produkcji towarowej ziemniakéw,
a takze zmniejszania restrykcyjnosci obowiazujgcego systemu badan fitosani-
tarnych, w tym dotyczacego bakteriozy pierécieniowej ziemniaka.

Rysunek 1

Cykl zycia jadalnych odmian $rednio wczesnych i s’redniorp(')z',nych wedlug

udziatu w produkcji nasiennej w latach 1991-2005

Udziat w produkcji nasiennej [%]

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mila w « =Ibis

= = = «Bryza — = Irga Maryna

Zrédto: [Chotkowski, Wrébel, 2006].
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Rysunek. 2
Cykl zycia odmian skrobiowych wedtug udzialu w produkcji nasienne;j
w latach 1991-2005

& Udziat w produkgji nasiennej [%]
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-~ -~ = -Lawina — — Hinga Rumpel

Zrédio: [Chotkowski, Wrdbel, 2006].

4. Dostepne do uprawy w Polsce odmiany ziemniaka

Planowanie nowoczesnej oplacalnej produkcji ziemniakéw opiera si¢ na stoso-
waniu kwalifikowanego materiatu nasiennego. W opinii wigkszoéci specjalistéw do-
bra odmiana jest najtariszym i najbardziej efektywnym sposobem na uzyskanie wyz-
szych i lepszych jakoéciowo plonéw. Odmiany ziemniaka dopuszczone do uprawy
w Polsce to odmiany wpisane do Krajowego Rejestru, a od 01. 05. 2004 r. réwniez
Wspdlnotowego Katalogu (CCA), ktéry tworza odmiany zarejestrowane w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W roku 2008 do Kra-
jowego Rejestru wpisanych jest 138 odmian ziemniaka, w tym 58 wyhodowanych
za granicg. Odmiany jadalne stanowig trzy czwarte wszystkich zarejestrowanych
(Ygcznie 104, w tym 53 zagraniczne). Najwiecej wpisanych jest jadalnych odmian
érednio wczesnych (40), nastgpnie wczesnych (26) oraz bardzo wczesnych (22).
Jedynie trzy odmiany zaliczane sg do péZnych. Sposréd 34 odmian skrobiowych
tylko 5 to odmiany zagranicznych hodowli. Najwigcej odmian tego kierunku
uzytkowania charakteryzuje si¢ najdiuzszym okresem wegetacji (pézne), a od-
miany weczesne sg tylko cztery. Z kolei Wspdlnotowy Katalog Odmian Roslin Rol-
niczych aktualnie liczy okoto 1130 odmian.

Duza liczba zarejestrowanych i dopuszczonych do uprawy odmian ulatwia ich
dobér do produkcji w zaleznosci od zalozonego kierunku uzytkowania oraz wa-
runkéw przyrodniczo-glebowych gospodarstwa. Duza liczba odmian w uprawie
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zwigzana jest z procesem stopniowej fragmentaryzacji rynku. Poszukiwane s3 od-
miany o specyficznych cechach, $ci$le dostosowanych do wymagan danego kie-
runku uzytkowania. Konkretyzacja preferenciji jako$ciowych oznacza spadek zna-
czenia odmian tzw. ogélnouzytkowych. Zbyt duza liczba odmian w doborze i ob-
rocie pocigga za sobg réwniez pewne negatywne konsekwencje: rozdrobnienie
rynku, wzrost kosztéw transakcyjnych, trudnoéci z zapamietaniem nazw odmian
przez producentéw i konsumentéw; trudnosci z prowadzeniem skutecznej polityki
nasiennej i promocji odmian przez hodowcéw (wtascicieli odmian). Duza liczba
odmian w obrocie oraz trudnosci na rynku sadzeniakdw kwalifikowanych zwiek-
szajg wage problemoéw prawidlowego doboru odmian ziemniakéw do uprawy.
Dane dotyczace charakterystyki odmian, przydatne w procesie doboru odmian
do uprawy, zawarte s3 w licznych publikacjach COBORU (w tym zawierajacych
wyniki Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego) i IHAR [Charaktery-
styka, 2007; Chotkowski i inni, 2007; Lenartowicz, 2007]. Z kolei informacje o

ofercie sprzedazy poszczegdlnych przedsiebiorstw nasiennych publikowane s3
corocznie w nr 4, wydawanego w IHAR Bonin, kwartalnika ,,Ziemniak Polski”
[Chotkowski, Zalejko, 2007] oraz na stronie internetowej IHAR (www.ihar.edu.pl).
Nalezy zaleca¢, aby producenci ziemniakéw odpowiednio wezeénie (najlepiej przed
sadzeniem) zamawiali sadzeniaki w przedsiebiorstwach nasiennych, wéwczas ist-
nieje mozliwoé¢ optymalnego zaplanowania powierzchni reprodukcji.

5. Kryteria doboru odmian jadalnych

Czynnikiem wyj$ciowym procesu doboru odmian jest dostepnoéé kwalifiko-
wanych sadzeniakéw danej odmiany na rynku, okreslona wielko$cig powierzchni
reprodukcji. Wykaz odmian jadalnych, ktdrych udziat przekracza 1% ogélnej po-
wierzchni nasiennej w 2007 roku oraz pozostale najwazniejsze kryteria doboru
odmian zamieszczono w tabeli 6. Wazno$¢ kryteriéw doboru odmian jadalnych
do uprawy mozna okreéli¢ nastepujaco:

1. Dostosowanie do wymagan odbiorcy (tabela 7), w tym okreslonych wumow-
ie kontraktacyjnej. Przy dostawach ziemniakéw na tzw. wolny rynek istotny
jest wybor odmiany o duzej wartosci marketingowej — popularnej wérdd lo-
kalnych konsumentéw. Do cech zaleznych od preferencji okreslonych grup
(segmentéw) konsumentéw nalezg ponadto: barwa i stopier zwieztoéci
miazszu, wielko$¢ bulw, ewentualnie ksztatt bulw i barwa skérki.

2. Najlepszy smak i jakos¢ kulinarna (nieciemnienie migzszu surowego i goto-
wanego, niska sktonnoéé do wad migzszu), oraz przydatno$é do sporzadzania
przetwordw (placki, satatki, frytki, itp.).

3. Cechy morfologii bulw decydujace o tadnym wyglqdne bulw (ptytkie ocz-
ka, regularny ksztalt, gladka skérka, podwyzszona odpornoéé¢ na parcha

zwyktego).
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4. Wysoki potencjat plonotwérczy odmian.

5. Skrocony okres wegetacji.

6. Podwyzszona odpornos$¢ na choroby wirusowe i zaraze oraz uszkodzenia
mechaniczne bulw, wysoka trwato$¢ przechowalnicza, odpornosé¢ na mat-
wika ziemniaczanego.

Do produkcji w warunkach ekologicznych i integrowanych powinny by¢ do-
datkowo wybierane odmiany o nizszych wymaganiach agrotechnicznych (mniej
intensywne) oraz lepiej dostosowane do lokalnych warunkéw przyrodniczych.
Nalezy tu wymienic¢ w pierwszej kolejnoéci odmiany polskiej hodowli.

Tabela 6
Wykaz odmian (Krajowy Rejestr 2007) wyrézniajacych si¢ pod wzgledem
wybranych cech
Odmiany jadalne
Grupa : ;
wczesnosci " ggg};?lﬂig:ie 0 najlieg::gglﬁmaku 0 tadnym 0 wystlakim potencjale
- udziat powyzej 1 % kulinarnych Wydidzle busy) piohowania
Arielle, Aster, Bard,
Berber, Denar, Drop, Arielle, Aster, Ariclle; Bard, Barbier
bardzo Denar, Velox, Fresco, | Felka Bona, Berber, Drop,
) ? . x Denar, Felka Bona, Fresco,
wczesne Orlik, Lord, Bard, Flaming, Fresco, Flaming, Gloria, :
: ; Impala, Krasa, Lord, Molli
Gloria, Impala, Krasa, | Impala, Orlik, Velox
Lord, Orlik, Velox
Annabelle, Aruba,
Augusta, Bila, Bellarosa, Bila, Carrera,
Vineta, Innovator, . Carrera, Ewelina, Eugenia, Ewelina, Innovator,
; Annabelle, Bila, 3 :
wezesne Karlena, Gracja, Ewalina, Oman, Vineta Gracja, Innovator, Korona, Lady Florina,
Korona, Augusta : : Korona, Lady Latona, Nora, Owacja,
Florina, Nora, Oman, | Veronie, Vineta, Vitara
Veronie, Vitara
Agnes, Andromeda,
Asterix, Benek, Agnes, Andromeda, Asterix,
Andromeda, Benek, Clarissa, Cycloon, Bartek, Bondeville, Cekin,
Bt Satina, Irga, Cekin, Clarissa, Ditta, | Dali, Ditta, Folva, Clarissa, Ditta, Elanda,
e Asterix, Folva, Meridian, Pirol, | Meridian, Pirol, Finezja, Folva, Ibis, Marlen,
Tajfun, Pirol, Satina, Tajfun, Victoria, | Ramos, Redstar, Quincy, Ramos, Roxana,
Zebra, Zagiel Romula, Roxana, Sante, Satina, Tajfun,
Satina, Tajfun, Victoria, Zebra, Zagiel
Victoria, Zagiel
Srednio- . Czapla, Jelly, Niagara,
R Jelly Bryza, Jelly, Syrena Fianna, Jelly, Roko Sirarm
pbzne Ursus, Zagtoba
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw doéwiadczern COBORU i IHAR.
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Tabela 7

Zestawienie odmian jadalnych przydatnych na wazniejsze kierunki
uzytkowania i rynki zbytu

Grupa uzytkowa odmian

Nazwa odmiany

Do pakowania bulw surowych obranych
(o nieciemniejacym migzszu surowym)

Asterix, Cecile, Denar, Fianna, Flaming, Ewelina, Impala, Jelly,
Pirol, Satina, Vitara, Zagtoba, Zagiel

Do produkcji satatek (o lekko zwigzlym migzszu - typ
AB i nieciemniejacym po ugotowaniu - ocena 8,5
i powyzej)

Andromeda, Bard, Carrera, Clarissa, Denar, Drop, Elanda,
Impala, Karatop, Korona, Lord, Vineta

Do produkeji purre (o lekko maczystym migzszu - typ
CD i nigciemniejacym po ugotowaniu - ocena 8,5
| powyzej)

Aster, Agnes, Amora, Augusta, Benek, Bryza, Cycloon, Czapla,
Lady Claire, Nora, Owacja, Pirol, Romula, Tajfun, Veronie,
Quincy, Zeus

Do przerobu na frytki

Aster, Asterix, Felka Bona, Finezja, Fresco, Innovator, Kuklik,
Monsun, Nora, Orlik, Redstar, Salto, Victoria, Wiking

Do przerobu na czipsy

Albatros, Aster, Cedron, Dorota, Felka Bona, Fresco, Gracja,
Karlena, Kuba, Lady Claire, Orlik, Pirol, Redstar, Romula,
Saturna, Tucan

Do pieczenia

Aster, Asterix, Bila, Fianna, Innovator, Lady Claire, Orlik, Salto,

Do przerobu na placki

Aster, Orlik, Pirol, Salto, Satina, Tajfun, Wiking

Dq uprawy na najwczesniejszy zbior

Impala, Karatop, Fresco, Denar, Arielle, Velox, Ruta, Krasa,
QOrlik, Lord, Milek, Bard

O bialym (kremowym) migzszu

Aruba, Fianna, Innovator, Irga, Roko, Wiking

O czerwonej (rozowej) skdrce

Czerwona: Asterix, Cecile, Flaming, Raja, Redstar, Rosalind,
Roko, rézowa: Irga, Kolia

Do produkcji ekologiczne|

Bila, Bard, Bartek, Cekin, Czapla, Denar, Felka Bona, Folva,
Jelly, Korona, Lord, Satina, Tajfun, Zagiel

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie doswiadczeri COBORU [Lenartowicz, 2006]

oraz IHAR [Zgérska, 2006].

6. Kryteria doboru odmian skrobiowych

W przypadku odmian skrobiowych najbardziej dostepne odmiany (dominu-

jace w nasiennictwie w 2007 r.) to: Pasat, Rumpel, Kuba, Albatros, (§rednio wcze-
sne), Ikar ($rednio poine), Jasia, Rudawa, (pdzne). Zaklady kontraktujace i sku-
pujace ziemniaki skrobiowe stosuja ceny skupu w przeliczeniu na 1 kg skrobi.
Podstawowym kryterium doboru odmian skrobiowych do produkeji krochmalu
jest plon skrobi z 1 ha uprawy. Kryterium uzupelniajgcym jest procentowa za-
warto§¢ skrobi w bulwach. Wéréd wymienionych w tabeli 8 odmian o najwyz-
szym plonie skrobi mozna wyrézni¢ dwie grupy. Do jednej mozna zaliczy¢ od-
miany, ktére swoja wysoka pozycje zawdzigczajg wysokiemu plonowaniu (Gan-
dawa, Sonda, Inwestor, Jasia, Bzura, Neptun, Umiak, Lawina, Pasja). Z kolei do
drugiej grupy naleza odmiany, ktérych wysoki plon skrobi z 1 ha wynika w gtow-
nej mierze z bardzo wysokiej (ponad 21%) zawartosci skrobi (Ikar, Skawa, Hin-
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ga, Rudawa, Sleza). Te ostatnia grupe odmian nalezy zalecaé szczegélnie dla pro-
ducentdw, ktérych gospodarstwa s oddalone od zaktadu przetwérczego. W tej
sytuacji ro$nie bowiem znaczenie kosztéw transportu [Chotkowski, Turska, Bo-
rys, 2002]. Oprécz wymienionych dwéch kryteriéw wynikajacych z dazenia do
korzystnego poziomu opfacalnosci, jak tez dostosowania do wymagan odbior-
¢y, przy podejmowaniu decyzji o doborze odmian powinny by¢ wykorzystane
w pierwszej kolejnoéci informacje o odpornoéci lisci na zaraze ziemniaka, Od-
miany o wysokiej odpornoéci na zaraze ziemniaka (ocena 7,0 i powyzej), ktérych
uprawa pozwala zmniejszy¢ naktady na chemiczng ochrone plantacji, to: Bzura,
Hinga, Inwestor, Jasia, Kuras, Lawina, Neptun, Sonda, Sleza. W procesie doboru
odmian powinny by¢ wykorzystane réwniez informacje o poziomie odpornoéci
na choroby wirusowe. Odmiany o odpornoéci co najmniej 7,0 na wirus Y i wi-
rus lisciozwoju (Albatros, Harpun, Pasja, Jasia, Neptun, Sekwana, Skawa, Umiak)
pozwalajg zmniejszy¢ naklady na zakup kwalifikowanych sadzeniakéw poprzez
zmniejszenie czestotliwosci ich wymiany). W dalszej kolejnosci jako kryteria do-
boru odmian skrobiowych powinny by¢ wykorzystane nastepujace cechy: odpor-
nos¢ na pozostale choroby grzybowe i bakteryjne, dlugo$¢ okresu wegetacji, od-
pornoé¢ na matwika ziemniaczanego, wymagania glebowe i wodne.

Tabela 8

Zréznicowanie odmian skrobiowych pod wzgledem plonu skrobi
w dt/ha i zawartosci skrobi (w %)

Plon skrobi (dt/ha)
gﬁ‘r'\cirit?;s wezesne i §rednio wezesne $rednio pézne i pézne
89,0-80,0 79,01 ponize] | powyiej 95,0 95,0-90,0 89,0 ponize]
Monsun (75,4)
17,91 ponizej Gabi (70,0) Lawina (91,5) | Sekwana (88,0)
Tucan {62,0)
Adam (76,1) Pokusa (88,0)
18,0 - 18,9 e Eggg; Dorota (75.1) Wist (85.4
: Cedron (63,8) Fregata (79,2
Pasat (80,4) Sonda (102,9) B“'Zaj;g Egﬂg Kuras (98,7)
19,0-199 Glada (884) | Harpun (704) | Gandawa (961) | i (308 Pasja (89.0)
Kuba (871} Neptun (91.2)
20,0-209 Albatros (82,2) Inwestar (98,3)
21,0-219 Sﬁfjg E}gg}g} Rudawa (89,0)
220-229 L Hinga (100,1) Ikar (94,1)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie doéwiadczehn COBORU [Kamasa, Lenartowicz
2005; Lenartowicz, Lutomierska, 2007].
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HENRYK BURCZYK
DOMINIKA PIEPRZYK-KOKOCHA
Instytut Wiékien Naturalnych w Poznaniu

PODSTAWY OPEACALNOSCI CHOWU JEDWABNIKA
MORWOWEGO W POLSKICH WARUNKACH

1. Wprowadzenie

Chéw jedwabnika morwowego moze by¢ Zrédtem dodatkowego dochodu
w rejonach o duzym bezrobociu oraz ludnoéci dysponujgcych nadmiarem cza-
su, rencistéw i emerytéw. Biorac pod uwagg bogatg tradycje i duze do§wiadczenie
okreslonych grup spotecznych w chowie jedwabnikéw w naszym kraju, wznowie-
nie tej dziatalnodci wydaje si¢ uzasadnione. Ozywienie dzialalnosci gospodarczej
w tych rejonach, zalezalo bgdzie od stopnia zaangazowania wiadz panhstwowych
i samorzagdowych w udzielaniu pomocy organizacyjnej i finansowej. Szczegélnie
w powolywaniu i przygotowaniu doradcéw specjalizujacych sie w hodowli je-
dwabnikéw i uprawie morwy w okreslonych ODR-ach. Duzg pomoc w tym za-
kresie stanowi¢ beda subwencje realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej.

Dla zrealizowania tego zamierzenia konieczne jest zainteresowanie potencjal-
nych hodowcow jedwabnika morwowego. Przede wszystkim trzeba im przekazaé
petng informacje, przeprowadzi¢ szkolenie, stworzy¢ mozliwosci realizacyjne po-
przez specjalistyczne grupy producentéw oraz zapewni¢ pomoc finansowg (przy
starcie) i zbyt kokondéw po oplacalnych cenach. Warto podkredli¢, ze chow je-
dwabnikéw nie wymaga skomplikowanych pomieszczen ani urzadzen, ktére moz-
na w zasadzie wykonaé nie wielkim naktadem finansowym we wtasnym zakresie.
Pokarm dla gasienic stanowia liScie morwy biatej rosnacej w calym kraju w for-
mie drzew, krzewéw lub Zywoplotow. Prace zwigzane z chowem jedwabnikéw
wykonuje si¢ w miesigcach letnich (6-7 tygodni). Dlatego mozna wykorzystac po-
moc ludzi starszych oraz mtodziezy podczas wakacji. W Instytucie Widkien Na-
turalnych w Poznaniu przed kilku Jaty wznowiono prace badawczo-rozwojowe
nad uzyskaniem greny, hodowlg mieszancédw oraz uprawg morwy biatej. Nalezy
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oczekiwac, ze w najblizszym czasie w naszym kraju wznowi si¢ réwniez organiza-
cjg produkeji, skupu i zagospodarowanie kokonéw. Dlatego bardzo interesujacym
wydaje si¢ konieczno$é¢ okredlenia orientacyjnej oplacalnosci chowu jedwabnika
morwowego w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia krajowe i zagraniczne.

Grena - fot. M. Kuty.

2. Zalozenia merytoryczne i metodyczne

Podstawowym warunkiem podjecia chowu jedwabnikéw jak juz wspomniano
- jest zapewnienie dobrej karmy w formie lidci z drzew lub Zywoplotéw morwy
biatej. W naszych warunkach li§cie morwy stanowia jedyng karme dla gasienic je-
dwabnika.

Najczgéciej w poblizu miejsca zamieszkania potencjalnego producenta koko-
néw, znajdujg sie prywatne lub spoteczne drzewa, krzewy lub zywoploty przez ni-
kogo nie uzytkowane. Wéweczas trzeba zatatwié formalnosci dla uzyskania zezwole-
nia na korzystanie z liéci w celu podjecia chowu jedwabnikéw. Orientacyjnie mozna
przyjac, ze na wyzZywienie gasienic z 10 graméw greny potrzeba okoto 250 metréw
biezacych zZywoplotu. Dla precyzyjnego wyliczenia zapotrzebowania liéci na wyzy-
wienie gasienic trzeba skorzystac ze specjalistycznej literatury (Descours, 1974; Kre-
my, 1975; Pieprzyk-Kokocha, Burczyk, 2006; Kopariski, 1955).

Pomieszczenia przeznaczane na wychowalnie dla gasienic, powinny by¢ wid-
ne, suche, czyste z mozliwoscia regulowania temperatury i wilgotnosci powietrza.
Najlepiej nadaj si¢ do tego celu izby mieszkalne lub podobne pomieszczenia za-
stepcze. Trzeba nadmienic, ze pokoje wykorzystywane do chowu jedwabnikéw
nie bedg zniszczone, ani tez nie zostajg po nich nieprzyjemne zapachy. Przyjmuje
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si¢ $rednig powierzchnig 30 m? wychowalni dla gasienic wyleglych z 10 graméw
jajeczek (Trentzel, 1986; Kremky, 1975).

Oczywiscie dla chowu jedwabnikéw potrzebne jest odpowiednie wyposazenie
pomieszczenia w niezbedny sprzet. Sg to proste urzgdzenia, ktére mozna przy nie
wielkim zaangazowaniu finansowym na zakup materiatéw — wykonaé we wta-
snym zakresie (Trentzel, 1986; Kopanski, 1955; Kremky, 1975). Natomiast bar-
dziej precyzyjne materialy i urzadzenia wykorzystywane do jednorazowego uzy-
cia, trzeba zaopatrzyc si¢ w specjalistycznych sklepach lub zaktadach rzémieglni-
czych (Trentzel, 1986; Kremky, 1975).

Jednak kazdemu potencjalnemu hodowcy jedwabnikéw nasuwa sie podstawowe
pytanie, ile mozna na tej dziatalnosci zarobic oraz w jakim terminie? Aby na tak po-
stawione pytanie udzieli¢ w miare wyczerpujacej odpowiedzi trzeba ustalic pewne za-
tozenia, a prezentowane wskazniki przyjaé na podstawie do$wiadczer lub praktyki.

Dla okreslenia optacalnoéci chowu jedwabnikéw przyjeto, ze producent ma
wlasng pasze w poblizu miejsca wychowalni. Poza tym posiada wilasne pomiesz-
czenia i sprzet wielokrotnego uzytkowania oraz samodzielnie wykonuje wszystkie
prace. Woéwczas optymalng wielkoécig bedzie produkeja kokonéw z 20 graméw
jajeczek, na powierzchni okoto 60 m? wychowalni.

Przyjmuje si¢, Ze w 20 gramach greny jest okoto 40 000 jajeczek, z ktérych wy-
lega si¢ 40 000 ggsienic i otrzymuje si¢ tylez samo sztuk oprzedéw. Jezeli w 1 kg
kokonéw jest ich 435 sztuk, to z 20 graméw, greny mozna otrzymac okolo 92 kg
kokonéw. Oczywiscie przyjmuje si¢ kolejne zalozenie, ze chéw jedwabnikéw be-
dzie przebiegal bezawaryjnie a wyprodukowane kokony beda najwyzszej jakosci.

Gasienica jedwabnika morwowego - fot. D. Pieprzyk-Kokocha.
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3. Oplacalnoéé chowu jedwabnikow

Stopienioptacalno$cichowujedwabnikéw zaleze¢bedzie od nastepujacychczyn-
nikéw: wydajnoéci kokondw z jednostki wagowej greny oraz ich jako$ci. Poza tym
dochody zalezaty beda od skali podjetej produkcji kokonéw, jakosci karmy, czgsto-
tliwoéci karmienia, warunkéw érodowiskowych wychowalni (temperatura, wilgot-
noéé, $wiattoiprzewietrzanie) orazodstanuzdrowotnosciggsienic. Jednakgléwnym
czynnikiem bedzie czlowiek - a §cislej mowigc jego obowigzkowosc, posiadanawie-
dza i umiejgtnoéci praktyczne bardzo przydatne w uzyskiwaniu dobrych wynikow
w chowie jedwabnikéw.

Kokony - fot. D. Pieprzyk-Kokocha.

Naklady finansowe na zakup materialéw jednorazowego uzytku dla wychowu
jedwabnikéw z 20 graméw greny ~ okreslone na podstawie wynikéw uzyskanych
w Pracowni Hodowli Jedwabnikéw i Uprawy Morwy IWN w Poznaniu wynoszg:

20 € - papier podsciétkowy

40 € - zdejmniki papierowe

40 € - koszty o§wietlenia i ewentualnego dogrzewania
30 € — 20 gramow greny

130 € - razem naklady bezposrednie.

Przychody finansowe pochodzace ze sprzedazy kokonéw i oplatu oraz doptat
Unii Europejskiej. Aktualnie w Polsce kokony nie stanowia przedmiotu obrotu
handlowego i dlatego dla ustalenia wysokoéci przychodu przyjeto érednie ceny
greny i kokonéw obowiazujace w Grecji i Rumunii w wysokoéci 3 € / kg kokonéw
oraz 15 € za 10 gramow greny (tabela.1).
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Tabela 1
Ceny greny i kokonéw w wybranych krajach w 2007 roku
. Cena 10 g greny Cena 1 kg kokondw
Kraje wé (W€
Grecja 15-25 25-30
Rumunia 6 21-45
Japonia 65 13

Zrédto: Opracowano w IWN we wspolpracy z jednostkami badawczymi Grecji,

Rumunii, Japonii.

Dodatkowo z 1 grama greny otrzymuje si¢ 750 graméw tzw. oplatu, czyli waty
jedwabniczej. Aby oplat mogh by¢ przedmiotem handlu, jego zanieczyszczenie nie
moze przekracza¢ 3%. W dotychczasowej praktyce stosowanej w naszym kraju,
w obrocie handlowym wycena oplatu stanowila 2% wartoéci kokonéw uzyska-
nych z jednostki wagowej greny.Zatem przychody finansowe - w naszym przy-
kiadzie - z 20 gramdw greny wynosza:

276,00 € — za 92 kg kokondw po 3 €/ kg,
5,52 € - za 15 kg oplatu
266,52 € - subwencje z Unii Europejskiej w 2007 roku

548,04 € - tgcznie przychody
Dochéd z chowu jedwabnikéw. Jezeli hodowca jedwabnikéw ma wiasne po-
mieszczenie wyposazone w sprzet wielokrotnego uzytkowania, dobrej jakodci
whasna karme, osobiécie wykonywal prace, uzyskat dobra wydajno$c i wysokiej
jakosci kokony, moze liczy¢ na nastgpujacy dochéd netto:
548 € - taczny przychod
130 € - bezposrednie naklady finansowe

418 € - dochéd netto = (418 €x 3,85 PLN / €) =1 609 PLN

Reasumujac powyzsze wyniki mozna stwierdzi¢, ze uzyskany doché6d netto
w wysokoéci okolo 1 600 PLN - za 6 tygodniowg prace jednego czlowicka w star-
szym wieku — mozec stanowié znaczgcg poprawg w budzecie domowym. Jedno-
czeénie trzeba dodaé, ze chéw jedwabnika moie by¢ jednym ze sposobéw po-
prawiania warunkéw ekonomicznych ubogiej ludnosci w okreslonych rejonach
kraju. Dlatego w tym celu nalezy podejmowac popularyzacj¢ i promocjg rozwoju
jedwabnictwa i uprawe morwy biate;j.

Poza tym uzyskane wyniki wskazuja réwniez na dalsze mozliwo$ci poprawia-
nia efektywnoéci tej gatezi produkcji, poprzez zwigkszanie skali i wydajnosci oraz
obnizanie kosztéw produkcji. Wladze panstwowe i samorzagdowe mogg na tej
drodze tworzy¢ warunki dla innowacyjnego ozywiania gospodarczego rejonéw
o duzym bezrobociu wéréd ludnoéci starszej, szczegélnie na terenach wiejskich
i malych miast.
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Morwa Biala - fot. D. Pieprzyk-Kokocha.

4., Wnioski

Orientacyjny dochéd z produkcji kokonéw na powierzchni okoto 60 m? wy-
chowalni, przy zakupie 20 graméw greny, wykorzystaniu wiasnej karmy i pra-
cy, wynosi okoto 1 600 PLN - uzyskany w czasie 6-7 tygodni, przy mozliwych
dwdch cyklach produkeji w roku.

Chéw jedwabnika morwowego w warunkach niedoboru miejsc pracy zarob-
kowej, moze by¢ dodatkowym Zrédlem rolniczego dochodu miejscowej
ludno$ci wiejskiej i matych miast.

Powodzenie ozywienia gospodarczego w rejonach duzego bezrobocia, przy po-
mocy chowu jedwabnika morwowego, zaleze¢ bedzie od stopnia zaangazowania
wiadz paristwowych i samorzadowych oraz pomocy organizacyjnej i finansowej,
tacznie z subwencjg w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

LITERATURA

. Descours J. (1974): Zywoploty morwowe. Braniowy O$rodek Informacji Naukowej,
Technicznej i Ekonomicznej, Poznar.

. Frentzel J. (1986): Wychéw jedwabnikéw morwowych. Milanéwek.

. Kopanski R. (1955): Jedwabnictwo. Panistwowe Wydawnictwo Rolnicze 1 Leéne, War-
szawa.

. Kremky J. (1975), Instrukcja wychowu gasienic jedwabnika morwowego. Instytut Kra-
jowych Wiékien Naturalnych. Zaktad Badawczy Jedwabiu Naturalnego w Zotwinie.

. Pieprzyk - Kokocha D., Burczyk H. (2006): Breeding and Rearing Mulberry Silkworm
(Bombyx mori L.) at the Institute of Natural Fibres. Renewable Resources and Plant
Biotechnology. Nova Science Publishers, Inc., USA.

. Pieprzyk-Kokocha D., Burczyk H. (2005), Wznowienie chowu jedwabnika morwowego
w Polsce. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 4'05. Poznan.

. Pieprzyk-Kokocha D., Burczyk H. (2006), Uprawa morwy jako pokarmu dla jedwabni-
léw. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 4'06. Poznan.



ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/2008 109

EUGENIUSZ KOSMICKI
Akademia Rolnicza w Poznaniu

WYSOKOPIENNE SADY EKSTENSYWNE - JAKO ZROD1.O
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE] I KULTUROWE]J!

Sadownictwo podlegalo w ciggu ostatnich pie¢dziesieciu lat zasadniczym zmia-
nom. Zarmiast wysokopiennych ekstensywnych sadéw dominujg obecnie intensyw-
ne sady niskopienne, z ogromng iloécig zabiegdw w zakresie ochrony roélin. Obec-
nie pozostato tylko stosunkowo niewiele wysokopiennych sadéw, a ich problema-
tyka jest zazwyczaj pomijana w wykladach na wyizszych uczelniach, a takze w te-
matyce badawczej. Tymczasem wysokopienne ekstensywne sady posiadajg ogrom-
ne znaczenie ekologiczne i historyczne dla rozwoju cywilizacji i kultury. Wskazujg
na to niemieccy autorzy Marcus Zehnder i Friedrich Weller w swojej ksigzce pt.:
»Ekstensywne sadownictwo wysokopienne. Przezywanie i utrzymanie tak owo-
cowych” Gléwnym celem autoréw ksigzki jest przedstawienie historii rozwoju
wysokopiennych sadéw iich znaczenia dla krajobrazu kulturowego i utrzymania
réznorodnosci biologicznej w przyrodzie. Rozwazania o charakterze teoretycz-
nym wigzg si¢ éciéle z praktycznymi wskazéwkami na rzecz utrzymania i zakla-
dania nowych wysokopiennych sadéw. Autorzy koncentruja si¢ na problemach
ekologicznych, uwarunkowaniach krajobrazowych i réznorodnoéci odmian w sa-
dach wysokopiennych, wyborze odmian, zastosowaniu owocéw i wartosci zdro-
wotnej wytworzonych z nich produktéw, a takze krajobrazach ekstensywnych sa-
déw Srodkowej Buropy jako potencjalnych celéw podrézy i rekreacii.

Ksigzka M. Zehndera i E Wellera sktada sie z nastepujacych zasadniczych czesci:
»Rozproszone drzewa owocowe na fgkach”; ,Rola sadownictwa w ogélnym pod-
niesieniu dobrobytu”; ,,Drzewa owocowe w krajobrazie”; ,Zréznicowana przestrzeri
zycia’; ,,Krajobraz, ktéry smakuje”; ,,Utrzymanie przez zabiegi pielegnacyjne”; ,Tra-
dycyjne rzemiosto’; ,,Urlop pod drzewami ekstensywnego sadu”. Rozwazania za-
warte w ksigzce koriczg rozdzialy: ,,Podsumowanie” oraz ,, Informacje i pomoc”.

! Opracowano na podstawie ksigzki: Markus Zehnder, Friedrich Weller, Streuobstbau. Ob-
stwiesen erleben und erhalten. 125 Abbildungen u. Tabellen, Stuttgart (Hohenheim) 2006, ss. 160.
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Ekstensywne sady wysokopienne (nazwane w jezyku niemieckim jako ..fgki
z rozproszonymi drzewami owocowymi’, niem. Streuobstwiesen) stanowily do nie-
dawna tradycyjna forme sadownictwa. Dopiero bowiem od niedawna zaczely do-
minowaé niskopienne sady owocowe. Sady tradycyjne powiazane byly dawniej
(a takze i dzisiaj) z trwalymi uzytkami zielonymi. Stad tez popularna nazwa ,,fgka
z drzewami owocowymi” 1ub ,lgka z owocami” - (niem. Obstwiese) gdzie drzewa
owocowe posiadaly duze korony i byty wyjatkowo zréinicowane. Jeszcze w latach
pieédziesigtych XX wieku byto normg podwéjne wykorzystanie 6wczesnych sadow,
a mianowicie owocow i trawy. Nowoczesna metoda produkcji, podroZenie warto-
§ci sity roboczej, nacisk cenowy owocéw z importu spowodowaly szybko nieopta-
calno$¢ tradycyjnej gospodarki sadowniczej. Sady wysokopienne utrzymywaly sie
jeszcze na tych obszarach, gdzie wymienione przestanki byty mniej istotne. Jednak-
ze wspodlczesne wysokopienne sady owocowe pozostajg nadal bardzo zagrozone
w swoim istnieniu, poniewaz wlasciciele nie wykazuja czesto woli ich utrzymania,
sg najczesciej stare i zaniedbane pod wzgledem pielegnacyjnym.

Tradycyjne sady odgrywaty ogromng role w historii czlowieka, takze na ob-
szarze Europy Srodkowej, chociaz pierwsze sady pojawily si¢ w Egipcie, Indiach,
czy Persji. Duzy wplyw na rozwdj sadownictwa mieli péZniej Rzymianie, a w cza-
sach panowania cesarza Karola Wielkiego istnialy juz ,bogate” sady. Rosly w nich
odmiany drzew owocowych znane zreszta do dzisiaj. Szczegdlnie duzg zastuge
w rozpowszechnianiu sadownictwa posiadaty zakony i klasztory, a poZniej tak-
ze wladcy swieccy. W XVI wieku sadownictwo bylo juz powszechnie znane na
obszarze Jury Szwabskiej (Wirtembergia), a nowi obywatele i matzonkowie mie-
li obowiazek zasadzi¢ od jednego do trzech drzew owocowych. Jednakze dopiero
w XIX wieku sadownictwo osiggneto petny swoj rozkwit. Jeszcze dzisiaj Badenia-
Wirtembergia — pomimo zniszczenia wielu tradycyjnych sadéw - do centrum
wysokopiennych sadéw w Niemczech (w 1990 szacowano tam 11,4 mln drzew).
Jednakze na obszarze wokdt Jeziora Boderiskiego wérdd 2 mln drzew owocowych
zniszczono okoto 1,5 mln, a wiec 75%. Cecha charakterystyczna tradycyjnych wy-
sokopiennych sadéw pozostaje nadal réznorodnoé¢ gatunkdéw i odmian.

Owoce i sady odegraly ogromng role w wierzeniach religijnych i mitologii.
Odnosi sig to szczegdlnie do jablek i gruszek. Znaczenie krajobrazowe ekstensyw-
nych wysokich sadéw stalo si¢ widoczne dopiero w XX wieku, gdy zniszczono ich
juz wiele. Podkreéla si¢ obecnie rekreacyjne i odprezajace dzialanie sadow wy-
sokopiennych, a takze ich funkcje ekologiczne w krajobrazie.

Szczegolnie godna utrzymania jest duza réznorodno$¢ odmian (pula gendw na
przysztosc), a takze zréinicowana przestrzen zyciows dla wielu gatunkéw roslin
i zwierzat. Réznorodnoéé biologiczna w sadach wysokopiennych wynika gtéwnie
z drobnoobszarowej mozaiki zréznicowanych przestrzeni zyciowych. Klasyczne
~laki z drzewami owocowymi” sa kolorowymi kwietnymi takami okreslanymi
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najczesciej jako ,taka gluchego owsa™. Autorzy opracowania podajg, ze wystgpuje
na tych obszarach prawie 70 do 80 gatunkow roslin, z tego w poszczegolnych sa-
dach od 25 do 35, a niekiedy nawet 40 gatunkow jednoczeénie. Jednakze nadmier-
ne nawozenie, a takze dwukrotne koszenie trawy znacznie redukuje wystepujaca
tutaj réznorodnosé.

Na poczgtku XIX w. pomolog Diel wymienial 1500 odmian jabloni, a naj-
wieksza réznorodno$¢ odmian drzew owocowych wystepowata na przetomie XIX
i XX wieku, m. in. liczne odmiany lokalne. Okreélenie odmian owocowych wy-
maga nadal duzej wiedzy i sporego do$wiadczenia. W wysokopiennych sadach
zyje bardzo duzo stawonogdéw (zwlaszcza owaddw). Przyjmuje si¢, ze w przypad-
ku braku chemicznego zwalczania szkodnikéw w sadach jabtoniowych wystepuje
1000 gatunkdéw zwierzat (roélinozercy, pasozyty, drapiezce). Istotna jest takze réz-
norodno$¢ ptakow. W sadach wysokopiennych gniezdzi si¢ 60-70 gatunkéw pta-
kéw, z tego 20% jest mniej lub bardziej zagrozonych. Bogactwo roélin i zwierzat
jest dowodem istnienia szczegdlnego ekosystemu ,tgk z drzewami owocowymi’”.
Mniejsze szkody czyni wypasanie zwierzat domowych w sadach, szczegélnie do-
tyczy to owiec.

Jabtka i gruszki juz w Sredniowieczu byly traktowane jako Zrédto zdrowia i sit
witalnych. Owoce zawierajg wiele witaminy C (niektére odmiany jabloni majg
jej szczegdlnie duzo), a takze polifenoli. Z jablek i gruszek produkuje sie mosz-
cze, wina owocowe, soki owocowe. Szczegdlnie popularny stat si¢ w Niemczech
nap¢j jabtkowy okreslany jako , Apfelschorle”, ktérego zbyt w latach dziewigc-
dziesigtych XX wieku zwickszyl si¢ prawie pigciokrotnie. Posiada on mato cu-
kru i mieszany jest z wodg mineralng. Wino owocowe (zwane najczeéciej ,,mosz-
czem”, niem. ,,Most”) odgrywato do niedawna ogromng role w pracy i w zyciu
rolnikéw. Obecnie role te przejely soki owocowe, ktére moga by¢ produkowane
w gospodarstwach chiopskich (w tym zakresie istnieje juz wiele dobrze rozwinie-
tych technologii). Wytwarzanie wina i sokéw owocowych wymaga jednak prze-
strzegania odpowiednich procedur technologicznych. Owoce z wysokopiennych
ekstensywnych sad6éw dostarczajg réwniez smacznych win musujagcych (ktérych
smak zblizony jest nawet niekiedy do stawnego francuskiego szampana), a takze
wysokoprocentowych destylatow alkoholowych. Bardzo smaczne s3 réwniez su-
szone owoce, gdzie szczegdlnie uzyteczne sy suszone tradycyjne odmiany jablek
typu reneta.

Obecnie obszary ekstensywnych wysokopiennych sadéw stajg sig coraz czg-
$ciej celem urlopdw, gdzie waZzne znaczenie posiadajg zaréwno wedrédwki piesze
lub rowerowe w bogatym krajobrazie kulturowym, ale takze kulinarne odkrycia
i edukacja ekologiczna. Do najbardziej znanych obszaréw z wieloma wysokopien-
nymi ,,lasami owocowymi” nalezg: Mittlerer Albtrauf na pélnocy Jury Szwabskiej
(pomiedzy Goppingen i Balingen) i Mostviertel w Gornej i Dolnej Austrii (po-
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miedzy Linzem i Wiedniem), gdzie w Amstetten, wytwarza si¢ duze ilosci mosz-
czu z gruszek. Do takich regionéw nalezy tez w Niemczech Rezerwat Biosfery
Rhon (na pograniczu Hesji, Turyngii i Bawarii), gdzie wytwarza si¢ szereg pro-
duktéw lokalnych.

Przez wiele ciekawych sadéw wysokopiennych biegnie znany ,, Heski szlak wina
jabtkowego i tgk owocowych” (niem. Hessische Apfelwein — und Obstwiesenroute).
Laczy on wiele atrakeji, przezy¢ krajobrazowych i kulturalnych. W Szwajcarii zna-
ny jest natomiast Mostindien w Gérnym Thurgau. Wytwarza si¢ tam takze wiele
ciekawych produktdw lokalnych, ktére obecnie ciesza sie duzym zainteresowa-
niem w catej Szwajcarii.

Podsumowujac trzeba podkreslic, ze ekstensywne sady wysokopienne stanowia
bogactwo biologiczne i kulturowe danego kraju, czy regionu. Odnosi si¢ to réwniez
do Polski, gdzie intensyfikacja produkcji sadowniczej zagraza dalszemu istnieniu
wielu sadom wysokopiennym. W ich utrzymaniu mogg jednak poméc érodki fi-
nansowe w ramach programéw rolnoérodowiskowych Unii Europejskiej.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rolnych. Poradnik informa-
cyjno-szkoleniowy. Praca zbiorowa pod redakcja Witolda Boguty. Wyd. II zak-
tualizowane i uzupelnione. Wyd.: Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa sty-
czen 2008, ss. 246.

Poradnik informacyjno-szkoleniowy powstal w ramach realizowanego przez
Krajows Rade Spotdzielcza projektu pt.: ,PROW 2007-2013" Promocja tworzenia
Grup Producentéw Rolnych II', ktérego beneficjentami byli indywidualni produ-
cenci rolni i spétdzielnie rolnicze. Materialy informacyjno-szkoleniowe uzyskaly
wysoka oceng, a wydanie I zostalo dodatkowo uzupelnione i zaktualizowane. Za-
mieszczono w nim: artykutly o sytuacji polskiego rolnictwa po wejéciu Polski do UE
i o przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej. Przedstawiono sytuacj¢ polskiego rolnika
na rynku, podano aktualne informacje o spéldzielczosci oraz stanie zorganizowa-
nia GPR. Opisano w sposéb bardzo przejrzysty zasady tworzenia (procedury ad-
ministracyjne, wybor formy prawnej, prawa i obowiazki czlonkéw grup) i funkcjo-
nowania grup producentéw rolnych (marketing, ksiggowos$¢, podatki). Jeden z roz-
dzialéw opracowania po$wiecono reprezentacji intereséw polskich producentéw
w organizacjach rolniczych UE. W koricowej czeéci poradnika, w obszernym za-
taczniku, zamieszczono najnowsze wzory dokumentéw. Gotowe dokumenty do za-
Itadania i rejestracji GPR moga by¢ bardzo przydatne w praktyce.

Turystyka wiejska a edukacja - réine poziomy, rozne wymiary. Pod redakcja
Jana Sikory. Wyd. Akademii Rolniczej w Poznaniu, Poznan 2007, ss. 300.

Problematyka turystyki wiejskiej jest niezwykle réznorodna. Wiedzg o tej for-
mie dzialalnoéci gospodarczej i wypoczynku wzbogacajg stale nowe fakty, ana-
lizy, wnioski. W publikacji zaprezentowano poglady roznych autoréw na za-
gadnienia edukacyjne zwigzane z rozwojem turystyki wiejskiej. Szczegétowe pro-
blemy zostaly pogrupowane w siedmiu rozdziatach. Rozdzial pierwszy zawiera
m.in. charakterystyke turystyki jako systemu dydaktyczno-wychowawczego, role
spolecznosci wiejskiej w ksztaltowaniu funkcji agroturystyki oraz formy edukacji
ustug turystycznych. Rozdzial drugi i trzeci zawiera charakterystyke wybranych
dzialan w turystyce wiejskiej prowadzonych na poziomie szkdl wyzszych $red-
nich oraz w edukacji pozaszkolnej. Edukacja na rzecz turystyki wiejskiej nie tyl-
ko ma wymiar ksztatceniowo-kwalifikacyjny wplywajacy na zakres i jako$¢ ustug
turystycznych na wsi, lecz takze zawiera w sobie wartoéci kulturowe, ekologiczne
i ekonomiczne. Zagadnienia te prezentowane sg w nastgpnych rozdziatach opra-
cowania. Ksigzka jest znaczaca pozycja na rynku wydawniczym wskazujacg na
potrzebe edukacji i wychowania na rzecz turystyki wiejskie;.
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuty z zakresu metody-
ki i organizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i o$wiaty rolniczej oraz wspélpracy
doradztwa z naukg w wymienionych obszarach.

Oprécz artykuldw Zagadnienia przyjmuja:

informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach oswiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do 1 100 znakéw);
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

Artykuty nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastgpujacej formie:

streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie 14 wierszy;

tre$¢ podzielona na rozdzialy i z wstgpem oraz wnioskami lub podsu-

mowaniem;

napisane za pomoca edytora pracujacego w $rodowisku Windows (za-

lecany Word 97.0 i wersje nowsze);

dopuszczalna objetoéé prac do 20 000 znakéw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotaczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach Zrédtowych, w ktérych

zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CorelDraw

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w tekécie do pozydji literaturowych z naz-

wiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadra-

towym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na koricu artykutu, numerowany kazdo--

razowo z nazwiskiem aulora, pierwsza literag (literami) imienia, rokiem

wydania (podanym w nawiasach pétokragtych) oraz po dwukropku ty-

tutem publikacji, wydawnictwem lub nazwa czasopisma, numerem wo-

luminu i strony;

- przyktad 1: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

~ Przykiad 2: Kowalski ]., Nowak A. (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;

jezeli w tekécie umieszcza si¢ numer kolejnego przypisu, powinien on by¢

przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiasow

(przypisy nadawane automatycznie);
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« klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koricu akapitu (wszystkie tytuly,
punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje sie jako odrebne akapity);

e wcigcia akapitowe zaznacza si¢ tylko za pomoc tabulatora lub innych
narzedzi uzytego edytora. Nie uzywaé w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawiac tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, Sredniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywa¢
spacji za nawiasem otwierajgcym i przed nawiasem zamykajacym, a takze
przed i za odnoénikiem cyfrowym.

4. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie B5 powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na dyskietce, ptycie CD lub przestany poczta
elektroniczna) oraz w dwéch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadestane recenzje, oméwienia, przeglady itp. powinny zawieraé tytut pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

6. Do nadsylanych prac nalezy dotaczy¢ nastepujace dane: petne imie i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
i adres poczty e-mail.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jesli negatywne recenzje
pokrywaja si¢ ze zdaniem Zespolu Redakcyjnego. Prac nie zamowionych,
jak réwniez prac zakwalifikowanych do druku Redakcja nie zwraca.

8. Redakcja nie ptaci honorariéw autorskich. Z Autorem przyjetego do druku
artykutu zawarta zostanie umowa wydawnicza okreglajgca zasady prze-
niesienia na Wydawce prawa do wydania dziela i wprowadzenia go do ob-
rotu w formie drukowanej w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego i/lub
nie na stronie intemetowej CDR. Wyboru artykuléw do umieszczenia na
stronie intemetowej dokonuje Zesp6t Redakeyjny ZDR. Autorzy artykutéw
otrzymujg bezplatnie 1 egz. autorski.

9. Prace nalezy nadsyla¢ na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznaii, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: w.glowacka@cdr.gov.pl

Uwaga!

Redakcja informuje Autoréw, ze na stronie internetowej czasopisma, obok spi-
sow tresci kolejnych numeréw zamieszczane sg streszczenia artykutéw w jezyku
polskim i w jezyku angielskim, a takze wybrane artykuly. Jedli Autor nie wyra-
2a zgody na zamieszczenie artykutu na stronie internetowej czasopisma prosimy
o ztoZenie pisemnego zastrzezenia w momencie sktadania artykutu do Redakgji.
Brak zastrzezenia bedzie przez Redakeje traktowany réwnoznacznie ze zgoda Au-
tora na zamieszczenie artykulu w internecie.






